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APARTADO I. DATOS DEL PROMOVENTE

1. Nombre, denominacion o razon social.

2.R.F.C.

3. Domicilio para oir y recibir notificaciones.

4. Correo electronico.
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APARTADO II. DATOS DEL RESPONSABLE DE LA ELABORACION DE LA EVALUACION DE
IMPACTO SOCIAL

1. Nombre, denominacion o razon social

2. Nombre de las personas responsables de la elaboracion de la Evaluacion de Impacto
Social

Colaboracio en la elaboraciéon del estudio

3. Experiencia en la realizacion de procesos de Evaluacion de Impacto Social (CV
Particular o CV Institucional).

Se envia CV como Anexo 1.
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APARTADO III. EVALUACION DE IMPACTO SOCIAL.
SECCION 1. Presentacion.

1.1 Presentacion y resumen ejecutivo.

El presente estudio sobre el Parque Edlico Tres Mesas-4, en lo adelante PETM-4, se realiza en
virtud de la Ley de la Industria Eléctrica y su Reglamento (2014), que impone a los proyectos
eléctricos la obligacion de presentar ante la Secretaria de Energia una evaluacién de impacto
social (EIS) que identifique, caracterice y valore los cambios potenciales y sus consecuencias
sobre las comunidades ubicadas en el area de influencia del proyecto, asi como prevea las
medidas de mitigacion de dichos impactos y los planes de gestion social correspondientes.

A tales fines, se observaron las directrices del proyecto de “Disposiciones Administrativas de
Cardcter General sobre la Evaluacién de Impacto Social en el Sector Energético” que contiene los
elementos generales para su elaboracion y presentacion, asi como las metodologias para la
definicion del area de influencia e identificacién, caracterizacion, prediccion y valoracién de los
impactos sociales. Se observaron ademas los “Lineamientos para la evaluacién y gestion de
impactos sociales de proyectos” de la Asociacién Internacional para la Evaluacién de Impactos
(IAIA), las Directrices de la Compafiia Financiera Internacional (IFC-Banco Mundial), los
Principios de Edcuador y los “Principios internacionales de la evaluacion del impacto social”,
que definen a la EIS como “(...) un proceso de analisis, monitoreo y gestion de las consecuencias
sociales de intervenciones planeadas (politicas, programas, planes, proyectos) y todo proceso
de cambio social invocado por dichas intervenciones” (IAIA, 2015, p. 9).

Conforme a los requerimientos anteriormente expuestos primero se precisa el alcance del
proyecto y la naturaleza posible de los cambios asociados, a partir del estudio de los aspectos
técnicos, ubicacion geografica, obras e instalaciones asociadas, personal e insumos necesarios,
cronogramas de trabajo, etc. Posteriormente se delimita la zona de influencia y la linea base
social de las localidades potencialmente impactadas y de los actores y grupos de interés
afectados (perfil), haciendo especial énfasis en las comunidades con presencia de poblacién
indigena. A partir del analisis combinado de los anteriores elementos se predicen los impactos
potenciales, la probabilidad de los mismos y las medidas a adoptar para mitigarlos o ampliarlos
segln su naturaleza. Finalmente se exponen la estrategia de interaccién con los actores y grupos
de interés y, el plan de gestion social.

El PETM-4 forma parte del “Parque Eolico Tres Mesas” (PETM) previsto a desarrollarse en cinco
fases en la region de “Tres Mesas” (Mesa La Paz, Mesa Las Chinas y Mesa La Sandia), municipio
de Llera de Canales, Estado de Tamaulipas. Su objetivo es generar entre 95.7 y 100.05 MW de
electricidad limpia a partir del empleo de la energia cinética del viento, para satisfacer las
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necesidades del mercado interno de la regién y contribuir a la disminucién de gases de efecto
invernadero.

Para alcanzar el objetivo propuesto se requiere la instalaciéon de 29 aerogeneradores de 3.3. a
3.45 MW de capacidad, dos torres meteoroldgicas permanentes (TMP), caminos de acceso,
sistemas subterraneos y aéreos de recoleccion eléctrica (SARE) 34p5 kv, subestacion colectora
e interconexion con la linea de 115 KV. Se prevé sean equipos VESTAS, modelo V117 de 3.3 a
3.5 MW, con un didmetro de rotor de 117 metros y utilizar ademas la infraestructura existente
correspondiente a las fases I, Il y PETM-3. La superficie neta afectada es de 73.5872 ha, no
obstante el area sujeta a cambio de uso de suelo es de 71.9547 hectareas, equivalente al 97.95
% del espacio total requerido; puesto que pequefos poligonos de las etapas anteriores se
sobreponen con el proyecto y en consecuencia cuentan con autorizacién para cambio de uso de
suelo en terrenos forestales.

La delimitacion del area de influencia del proyecto se hizo desde la perspectiva de los actores
interesados. Este enfoque destaca “que los impactos sociales no necesariamente disminuyen en
intensidad aunque se encuentren a una cierta distancia del emplazamiento del proyecto. La
gente esta conectada por medio de un vasto conjunto de vinculos y redes” (IAIA, 2015, p. 35).
“Las redes en torno a actividades, valores y creencias generalmente transcienden los limites
geograficos de las comunidades impactadas, por lo que actores extracomunitarios pueden verse
afectados. No necesariamente la distancia geografica del area nucleo incide en la intensidad del
impacto directo/indirecto.” (Vera & Asociados 2016, p 3). Postura que se considero
metodolégicamente mas adecuada para la construccidon de los criterios de delimitacidn, al
colocar en el centro de andlisis al actor y comunidades afectadas.

El area de influencia social, desde este enfoque, se determina a partir del andlisis de la
interaccidn entre los actores interesados, los cambios (socioecondémicos, politicos, ambientales)
inducidos por el proyecto y las redes que se ven potencialmente afectadas. Coherente con la
metodologia anterior, una vez estudiadas las caracteristicas técnicas de las instalaciones,
procesos y naturaleza posible de los cambios asociados, se delimité preliminarmente, con base
en criterios geograficos (area del sistema ambiental), las localidades previsiblemente
impactadas y dentro de ellas los bienes y actividades (valores, creencias y derechos asociados)
que mas podrian afectarse. Con base en estos “bienes” se identificaron los actores involucrados
y sus redes intra y extracomunitarias.

De modo que el area nucleo es aquella donde los cambios inducidos por el proyecto afectan
directamente los medios que posibilitan la reproducciéon de la vida, como las capacidades,
bienes, ingresos y actividades de las personas, necesarias para cubrir sus necesidades vitales y,
que probablemente los perciben como importantes; quedando delimitada por el area ocupada

por las obras permanentes (73.5872 ha), pues implican un cambio de uso del suelo y suponen
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una limitacion al disfrute de la tierra por sus titulares, al estar excluidas de estas por razones de
seguridad cualquier otro tipo de actividad de sustento. Forman parte también 1,528.4128 ha
relativas al area de amortiguamiento, para un total de 1602.8831 ha de superficie de area nucleo
del proyecto. Dentro de esta area no existen localidades.

Por su parte el area influencia directa qued6 demarcada por las 6430.7999 ha de los predios
afectados y las comunidades colindantes de San Rafael, Las Cruces, Tropico de Cancer, Los
Laureles, Los Manantiales, Rancho Nuevo del Norte, Palo Alto, Ezequiel Castillo Cedillo, y Rancho
Nuevo del Norte (Guadalupe Cedillo Guerrero), que se veran directamente impactados por la
transformacidon del paisaje, el aumento del trafico inherente a la construccién y operacion del
proyecto, la demanda de mano de obra, el incremento de ingresos asociados al pago de la renta
por el uso del suelo, la compensacién por los recursos forestales, la prestaciéon de servicios al
proyecto, etc.

Finalmente el area de influencia indirecta quedé enmarcada en el municipio Llera (2577.4 Km?
) y Ciudad Victoria (188 Km?) capital del Estado, quienes proveeran apoyo logistico al proyecto;
territorio al que se le deduce el area nucleo y de influencia directa para un total de 268 506.317
ha. La influencia en esta zona es matizada por las redes econémicas, sociales, simbolicas e
institucionales que se articulan entre los sujetos directamente involucrados y los actores
extracomunitarios que guardan alguna relacion “interés” con los bienes afectados, no perturba
la reproducciéon de sus vidas y probablemente tampoco los perciban tan importantes (los
impactos).

De modo general el area de influencia se caracteriza desde el punto de vista ambiental por un
relieve diverso: cerros, mesetas, llanuras, valles y zonas urbanas. La temperatura media
mensual oscila entre los 24 °- 28 °C en los meses mas calidos y de 15 °-14 °C. en los meses mas
frios. Las precipitaciones han disminuido considerablemente extendiéndose el periodo de
sequia a los meses de diciembre a marzo. Las elevaciones mas altas son la Sierra Madre Oriental
al oeste (superiores alos 1500 m) y Sierra de Tamaulipas al este (hasta 800 m). La parte central
presenta una morfologia variada, con elevaciones que van de los 200 alos 300 m, con un relieve
de superficies planas, inclinadas al oriente, originadas por acumulacion fluvial y marina. De
acuerdo con INEGI hay 12 tipos de formacién de suelos.

En el caso del area nucleo y area de influencia directa, no se encuentran dentro de alguna area
natural protegida de competencia federal, estatal o municipal, tampoco inciden en alguna regién
terrestre prioritaria (RTP), regién hidrolégica prioritaria (RHP) o area de importancia para la
conservacion de aves (AICA).

Por su parte, el area de influencia indirecta incide, por lo que respecta al municipio de Llera, con
el area natural protegida de competencia estatal, Reserva de la Biosfera El Cielo, econtrandose
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muy cercana a la zona especial sujeta a conservacién ecolégica Altas Cumbres por lo que se
refiere a Ciudad Victoria. No se identifican dreas naturales protegidas de competencia federal y
municipal. El area de influencia indirecta incide, por lo que respecta al municipio de Llera, con
las regiones terrestes protegidas “El Cielo” (RTP 90) y “Sierra de Tamaulipas” (RTP 91), las areas
de interés para la conservacién de aves (NE-26) “El Cieloy (NE-27) “Sierra de Tamaulipas”, y la
region hidrologica protegida (RTH 72) “Rio Tamesi”. En el caso de Ciudad Victoria no incide
sobre ninguna region prioritaria para la conservacion de la biodiversidad.

Desde el punto de vista politico administrativo el drea la componen el municipio Llera, Estado
de Tamaulipas y Ciudad Victoria, cabecera municipal del municipio homénimo y capital del
mismo Estado. En el area se ubican mas de 400 asentamientos humanos con una poblacién total
de 322 488 habitantes siendo los mdas importantes Ciudad Victoria, con mas de 300 mil
habitantes, y Llera de Canales, 4148 habitantes. Sin embargo la poblacién asentada en la zona
de influencia directa asciende apenas a 113 habitantes, distribuidos en 9 localidades aledafias
al proyecto.

Los indicadores sociodemograficos muestran una gran diferencia entre el municipio Llera y
Ciudad Victoria. En el primero el 76 % de poblacién vive en zonas rurales, dedicandose
fundamentalmente a las actividades agropecuarias como la ganaderia y el cultivo de citricos,
sorgo y maiz, etc. Presenta un indice de marginacién medio donde mas del 35% de la poblacién
no tiene la educacion primaria completa, el nivel de hacinamiento en las viviendas es alto: 39%,
y los ingresos son bajos: el 65% de la poblacion ocupada recibe dos salarios minimos o menos.
Por el contrario la Ciudad Victoria presenta un grado de marginacion bajo, el 86% de la
poblacién tiene derechohabiencia y mas del 80% de las viviendas posee agua entubada,
electricidad y servicios de drenaje.

Ambas entidades estan clasificadas como municipios con presencia indigena dispersa. Llera
tiene una poblacion indigena de 196 habitantes (1.13%), con un grado de marginacion medio y
Victoria tiene 1,975 (0.61%) personas indigenas con un grado de marginacién muy bajo. No
obstante al no estar calificados como municipios indigenas, ni estar ubicados en una region de
este tipo conforme a los criterios de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), se hizo un diagndstico para identificar la presencia de comunidades indigenas,
sobre todo en Llera; pues “(...) junto con los municipios de Gonzalez, Xicoténcatl, Altamira,
Ocampo, Nuevo Morelos, Aldama, Gomez Farias, Antiguo Morelos, Madero, Tampico, Soto la
Marina y Casas podrian haber pertenecido a la regiéon denominada Huasteca. Por tradicion se
denomina a la Huasteca segin su ubicacién estatal: hidalguense, potosina, veracruzana y
tamaulipeca" (CDI, 2006; p. 42). Sin embargo, "por motivos operativos la division s6lo cubre tres
entidades: Veracruz, Hidalgo y San Luis Potosi" (Idem).
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Inicialmente se realiz6 un analisis sociodemografico para determinar el nimero de pobladores
de origen indigena que podrian ser potencialmente afectados por el proyecto. Los criterios de
seleccion muestral observados fueron: poblacion total; poblacion indigena y, cercania al area
nucleo del proyecto. Los parametros para considerar si una comunidad es indigena se
construyeron a partir de los definidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) y por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. También se observaron los aportes de la teoria
antropolodgica de la comunalidad. Entre estos destacan los siguientes: conciencia indigena o
autoadscripcion; lengua indigena; conexidn territorial y continuidad historica; reconocer a sus
autoridades y estar regidos por sus propias costumbres o tradiciones (sistema normativo
interno).

Las localidades identificadas con presencia indigena se estudiaron conforme a los criterios
anteriormente descritos para determinar si tipificaban o no una comunidad indigena y, en su
caso cual, origen, caracteristicas, etc. Las técnicas empleadas fueron la entrevista
semiestructurada a profundidad y la observacién participante, ademas de platicas informales
las cuales se llevaron a cabo con los pobladores de las localidades ubicadas dentro del area de
influencia directa del proyecto. Para tal efecto, se realizé un recorrido del 14 al 20 de enero en
las siguientes localidades: San Rafael, Las Cruces, Tropico de Cancer, Los Laureles, Los
Manantiales, Rancho Nuevo del Norte, Palo Alto, Ezequiel Castillo Cedillo y Racho Nuevo del
Norte (Guadalupe Cedillo Guerrero).

Las conclusiones fueron que en el area de influencia del proyecto (Llera) no existen
comunidades indigenas ya que no se tipifican ninguno de los criterios legales vigentes para
considerar a un pueblo o comunidad como indigena. Tampoco los criterios tedricos sobre los
cuales existe consenso se identifican, en primer orden por la inexistencia de conciencia indigena,
ni autoadscripcion por ninguno de los actores a comunidad de origen prehispanico. Tampoco
subsisten instituciones propias, pues se perdié la continuidad histérica entre los pueblos que
inicialmente habitaban la zona y los que actualmente la ocupan. La presencia de hablantes de
alguna lengua indigena es infima en relacion a los hispano hablantes. No existen usos y
costumbres del lugar juridicamente vinculantes, las instituciones politicas, econémicas y
sociales se regulan por el derecho positivo mexicano.

El analisis de los actores de interés y grupos afectados permitié identificar un numero
importante de sujetos, grupos e instituciones con capacidad de injerencia y actuacion sobre el
proyecto, los cuales se clasifican conforme a la capacidad de influencia en: nivel alto, medio y
bajo. Los actores del nivel alto sugieren una postura de aceptacidn u oposicion de tal magnitud
que permite, detiene o impide la realizacidn del proyecto. Los actores con calidad de nivel medio
indican que su postura puede condicionar el desarrollo del proyecto y pueden influir en la
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postura de los actores de nivel alto. En cambio, en los actores de nivel bajo su postura de
aceptacion o rechazo no incide en ninguna accién directa en relacién al proyecto.

En este sentido el plan de interaccion con los actores y grupos afectados prevé un grupo de
acciones dirigidas a cada segmento especifico a fin de ser mas pertinente, pues los intereses
entre estos son muy diversos. Para los actores de nivel de influencia alto la estrategia se
concentra en el cumplimiento de todas las normativas legales, el intercambio de informacién
constante y la visualizacion de los beneficios; asi como el cumplimiento estricto de los contratos
de arrendamiento de tierras y el pago oportuno de sus derechos, incluida la justa valuacién y
compensacion por los recursos ambientales afectados. Se recomienda ademas afectar lomenos
posible las actividades que tradicionalmente desarrollan estos actores y potenciarlas de alguna
manera con inversion social puntual.

La estrategia sugerida con los actores de nivel de influencia medio y bajo esencialmente se
concentra en el manejo de la informacidn, la construccién de mensajes dirigidos a cada grupo
especifico y la posibilidad de involucrarlos, en el caso de las ONG, en algun tipo de monitoreo o
auditoria social para que corroboren la aceptabilidad social del proyecto y favorezcan un estado
de opinidén favorable.

Se identificaron un total de 15 impactos positivos y 15 impactos negativos. Desde la perspectiva
de los actores, sugerida por los lineamientos de la Asociacidn Internacional para la Evoluciéon de
Impactos y los Principios Internacionales de la Evaluacion de Impactos Sociales, estos se
identificaron a partir del analisis de la interaccidn entre el alcance del proyecto y la naturaleza
posible de los cambios, el grado de afectacion o de exposicion de los medios de subsistencia, y
el perfil de los actores de interés y grupos afectados. La operacionalizacidn de los indicadores
para la valoracién de los impactos observo las recomendaciones de la SENER en cuanto a
naturaleza (tipo), espacialidad, temporalidad, reversibilidad y probabilidad de los cambios.

La evaluacion de los impactos se hizo por etapas del proyecto y sobre la base de 7 ejes de
valoracion que a su vez se definieron a partir de la caracterizacion de las zonas de influencia y
el perfil de los actores involucrados, estos son:

- Ejel. Indicadores sociodemograficos y percepcion social.
- Ejell. Gobernanza y estructuras comunitarias.

- EjelllL Sociedad civil y partidos politicos.

- EjeIV. Actividades econdmicas.

- Eje V. Recursos naturales y servicios ambientales.

- Eje VI Infraestructura fisica y servicios.

- Eje. VIL Patrimonio cultural tangible e intangible
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La fase de preparacion del sitio y construccion (Fase I) es la etapa donde se identifican el mayor
y mas importante nimero de impactos positivos y negativos, pues es donde se produce la
modificacion del medio mas amplia. La significacion social de los impactos positivos durante la
fase es moderada. Los mayores impactos son la generacion de empleos y el aumento del ingreso
de las familias locales por esta causa, el aumento del ingreso de los titulares de los predios
afectados por el pago de la renta etc. Lo que puede traducirse en un aumento del consumo de
bienes, servicios e inversién en actividades agropecuarias. En este sentido las medidas de
ampliacién van encaminadas a amplificar las potencialidades de dichos impactos. Destacan
entre estas priorizar en el proceso de contratacion de personal a pobladores de la zona de
influencia del proyecto, y no discriminar a las mujeres, priorizarlas para aquellos puestos en los
que se definan que son mas pertinentes y eficientes. De modo general en esta fase la adecuada
gestion social de los impactos puede favorecer una buena significacién social del proyecto y en
consecuencia una postura favorable de los actores.

La significacién social de los impactos negativos también es moderada, con énfasis en la
gobernanza y estructuras comunitarias, las infraestructuras fisicas y servicios e indicadores
demograficos. En el primer eje los impactos negativos mas importantes son los conflictos de
poder entre los diferentes actores interesados por el pago de los derechos de compensacion,
renta de la tierra y beneficios del plan de gestién social y, la suplantacion de funciones. La
naturaleza juridica distinta de los predios afectados, los regimenes legales respectivos y las
estructuras y mecanismos de gestion asociados a cada uno de ellos es distinto, los cuales de no
manejarse adecuadamente por el promovente todos estos detalles, pueden conflictuar por los
roles de representacion, asi como por los beneficios de las medidas de mitigacion y ampliacion
de los impactos positivos previstas. Para lo cual se propone una estrategia de interaccion
tendente a evitar se genere un ambiente de exclusidn entre los actores, lo cual puede retrasar e
incluso impedir el desarrollo exitoso del proyecto. A tales fines se recomienda ademas discernir
bien los ambitos de competencia e “influencia” de los actores y grupos de interés afectados e
interactuar con elios en cada uno de sus espacios.

En la fase de operacion y mantenimiento (Fase II) se identificaron 2 impactos positivos nuevos
y 2 provenientes de la fase anterior que se mantienen latentes, su significacion social igualmente
es moderada. Sin embargo la significacién social de los impactos negativos es baja, los
principales cambios pueden producirse en la gobernanza e instituciones comunitarias por los
conflictos de poder entre los diferentes actores interesados por el cobro de los derechos de
compensacion, de renta de la tierra y los beneficios asociados al plan de gestién social; en esta
etapa la probabilidad es alta debido a la visualizacion de los beneficios. También la suplantacion
de funciones es probable, no obstante el promovente esta en mejores condiciones de mitigarlos
y evitarlos incluso, pues tiene la ventaja que ya ha interactuado con los actores y puede predecir
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con mayor precision sus relacionamientos, por lo que se recomienda perfeccionar la estrategia
de interaccidn a partir de la experiencia en campo.

Durante la fase de abandono el principal impacto positivo recae sobre el desmantelamiento de
los aerogeneradores permitiendo que los propietarios particulares y los ejidatarios puedan
poseer y disfrutar nuevamente de la tierra. Este impacto adquiere una significancia social alta.
Por su parte los impactos negativos alcanzan una significancia social moderada y consisten
esencialmente en la disminucién de la inversion social por la conclusion del plan de gestion
social, asi como el aumento del desempleo en la zona por el cierre del parque. Para lo cual se
proponen acciones de fortalecimiento de capacidades laborales y gestién adaptativa para las
comunidades, de modo que enfrenten mejor preparadas el cierre del proyecto; y gestionar con
las autoridades locales competentes la continuacion de los programas e inversiones sociales que
hasta ahora venia cumpliendo el plan de gestién social, de modo que no se genere un vacio.

En sentido general la significaciéon social del proyecto es moderada, no obstante gestionando los
impactos adecuadamente esta se puede elevar y el proyecto puede alcanzar un alto grado de
aceptacion social.

Coherente con la metodologia declarada el plan de gestion social o plan de gestiéon de los
impactos sociales se disefn6 a partir de la caracterizacion de la zona de influencia, el perfil de los
actores de interés y los impactos potenciales, en el cual se consideré también las observaciones
oportunas de los actores de interés en diversos espacios que se crearon a tales fines. Persigue
los objetivos siguientes: informar a las comunidades sobre el proyecto; resolver cualquier queja
0 preocupacion por parte de los grupos de interés de una manera agil y consensuada, después
de un proceso definido y con evidencia documental; mejorar las condiciones de la region para
asimilar los impactos del proyecto; y establecer una buena relacién de vecindad con los actores
locales. Las estrategias que lo componen son las siguientes:

- Plan de implementacion de las medidas de prevencidn, mitigacidon y de ampliacion de
impactos positivos.

- Plan de comunicacioén, vinculacién y participacion de actores de interés afectados y
grupos de interés, incluye mecanismo de atencién de quejas.

- Plan de inversion social.

- Plan de desmantelamiento y abandono.

- Plan de Monitoreo.

El plan de comunicacidn esta disefiado para proporcionar informacion sobre el proyecto e
interactuar con los actores interesados, para los cuales prevé mecanismos especificos en
funcién de sus caracteristicas e intereses involucrados. El mecanismo de reclamo, por su parte,
persigue atender las quejas e incorformidades de los actores a través de un proceso
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transparente, culturalmente apropiado, de facil acceso, gratuito y con derecho a recurso en la
via externa. Se basa en cinco principios fundamentales: sencillez, transparencia, oportunidad,
justicia y registro escrito.

El plan de inversidn social tiene como finalidad invertir en el desarrollo humano de las
comunidades impactadas a partir de las necesidades detectadas y percibidas como mas
importantes por los actores, con vistas a evitar que aumente la desigualdad y crear
oportunidades para la mayoria de la poblacion. Sobre la base de la participacién justa y
equitativa en los beneficios asociados al proyecto; la linea de base; transparencia, rendicién de
cuentas y equidad, y enfoque de desarrollo de largo plazo, como principios generales a observar,
promueve la participacion de los actores interesados a través de comités comunitarios,
estructura a fin con sus instituciones comunitarias de gobernanza tradicionales. A través de
estds comités los actores presentan sus propuestas de proyectos al promovente para solicitar el
apoyo material y financiero requerido, las cuales deben de respoder a las prioridades de
financiacion definidas y contemplar a los grupos mas vulnerables como los nifios, los ancianos
y las mujeres.

Se alentardn ademads proyectos productivos como las pequefias empresas para proveer
servicios y soporte al parque edlico. Iniciativas que no solo se apoyaran econémicamente sino
que se acompafaran con formaciéon y capacitacién para ayudarlas a tener éxito.

El plan de gestion social prevé ademas las acciones que el promovente realizara para asegurar
que el abandono del area nucleo no producira impactos negativos a las comunidades y para
monitorear las consecuencias de los impactos, la eficacia de las acciones de mitigaciéon y tomar
medidas correctivas de ser necesarias.
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SECCION 2. Informacién general del proyecto, ubicacién y area de influencia

2.1 Informacion general del proyecto.

2.1.1. Informacion general.

El PETM-4 consiste en la construccion y operacion de 29 aerogeneradores en Mesa La Sandia.
Forma parte del PETM previsto a desarrollarse en cinco fases en la region de “Tres Mesas” (Mesa
La Paz, Mesa Las Chinas y Mesa La Sandia), en el municipio de Llera de Canales, Estado de
Tamaulipas.

2.1.2. Objetivos.

El PETM-4 pretende generar entre 95.7 y 100.05 MW de energia eléctrica a partir del
aprovechamiento del viento, lo cual se logra mediante el empleo de aerogeneradores o turbinas
de viento. Con lo anterior se pretende proporcionar electricidad limpia y renovable al mercado
interno de la region con el fin de satisfacer las necesidades propias de personas fisicas y/o
morales.

2.1.3. Descripcion técnica.

Para alcanzar el objetivo propuesto se requiere la construccion e instalacion de la siguiente
infraestructura permanente:

a) 29 aerogeneradores de 3.3. a 3.45 MW de capacidad, los cuales estaran distribuidos en la
Mesa La Sandjia.

b) Dos torres meteoroldgicas permanentes (TMP).

c) Caminos de acceso a aerogeneradores y las torres meteorolégicas permanentes (TMP).
d) Sistema de recolecciéon subterraneo.

e) Sistema aéreo de recoleccion eléctrica (SARE) 34p5 kv.

f) Subestacion colectora.

g) Linea de interconexion con la linea de 115 KV.

a) Aerogeneradores.

El PETM-4 contara con 29 aerogeneradores. Los aerogeneradores se componen de tres partes
basicas: a) la torre, la cual generalmente es de acero y/o concreto y tiene una alturade 80 a 117
metros; b) la gdndola o nacela, que va situada en la parte alta de la torre y es una estructura de
fibra de vidrio reforzada que contiene los componentes principales de la turbina, incluyendo los
engranes, el generador y los controles eléctricos; y por ultimo c) el rotor conectado a lanacela,
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compuesto por el cubo, la nariz y tres aspas construidas tradicionalmente de fibra de vidrio y
conexiones de acero con una longitud de 50 a 63 m por aspa, formando asi un rotor de 100 hasta
126 m de diametro.

Se estima que los aerogeneradores sean equipos VESTAS modelo V117 de 3.3 a 3.5 MW, con un
didmetro de rotor de 117 metros. La altura total de cada uno de los aerogeneradores, incluyendo
la torre y las aspas sera maximo de 150 metros pero pudiera variar dependiendo finalmente de
la capacidad del aerogenerador, la longitud de las aspas (que a su vez dependera de las
caracteristicas de viento en la ubicaciéon exacta de la turbina), la altura de las torres
seleccionadas y de la mejor tecnologia que exista en el momento. Para efectos de la evaluacion
de impacto ambiental se considerd un rango entre 120 y 180 metros de altura.

Cada aerogenerador llevara una cimentacion circular de 10 metros de radio a una profundidad
aproximada de 3 a 12 metros, dependiendo de las caracteristicas del suelo en el lugar exacto de
la instalacion del aerogenerador. La cimentacién sera de concreto.

Por cada aerogenerador o turbina es necesario contar con un area de maniobras con la finalidad
de permitir su montaje. Es importante precisar que dentro de esta drea se encuentra
considerada el drea permanente que ocuparan las zapatas de cada aerogenerador, asi como el
camino de acceso, tal y como se muestra en la siguiente figura.

Area de Maniobras de gria

Area de

Camino de
Aerog.
/ Camino principal

Figura No.1 Arreglo de las areas de maniobras.

La electricidad se genera cuando el rotor de un aerogenerador gira por la accion del viento. La
energia del rotor se transmite a un generador sincronico que produce energia de baja tension.
Esta energia se envia a un transformador situado en la base de la torre, en donde la energia se
lleva a 34,5 kV. La energia generada por cada turbina se transporta mediante lineas eléctricas
hasta transformadores y subestaciones de recoleccidn, donde se eleva el voltaje para que ésta
pueda ser enviada al destino final o subestacion principal.
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b) Torres meteorolodgicas.

Para el PETM-4 serad necesaria la construcciéon de dos torres meteoroldgicas. Las torres
meteorologicas cominmente utilizadas para este tipo de proyectos son torres metalicas
entramadas con alturas similares a las de los aerogeneradores, ancladas a una cimentacién de
concreto en la base.

c) Caminos de acceso.

Para acceder al area del proyecto se utilizaran los caminos existentes ya autorizados para las
Fases I y Il y para el PETM-3. Sin embargo sera necesario construir nuevos caminos para tener
acceso a cada uno de los aerogeneradores y torres meteorolégicas. En total se tiene una longitud
aproximada de 14,831 m de caminos de acceso principales, los cuales tendran un ancho de 16
m.

d) Sistema de recoleccion subterraneo.

La energia generada en cada una de las turbinas se envia por medio de un sistema de recoleccion
subterraneo a la red recolectora de 34p5 kv, es decir, de cada aerogenerador saldra un cable
subterraneo que se conectara a la linea de 34p5 kv. Adn cuando el cable sera subterraneo se
considero un area de afectacion de 20 metros de ancho (derecho de via de 20 metros).

e) Sistema Aéreo de Recoleccion Eléctrica (SARE) 34p5 kv.

La linea aérea de 34p5 tendra un ancho de derecho de via de 20 metros, dentro de los cuales
iran instalados los postes, el cableado y dos caminos de servicio que seran utilizados durante la
etapa de construccion para el tendido de los cables y durante la etapa de operacién para labores
de mantenimiento. Estas lineas son las que recolectaran la energia generada en cada
aerogenerador y la conducen hasta una subestacion colectora.

f) Subestacion recolectora.

La red colectora de 34p5 kv se conectard a una subestacion recolectora, dentro de la cual se
contara con transformadores que elevan el voltaje de la energia para que ésta pueda ser enviada
a la linea de 115 kv y finalmente a la Subestaciéon Principal de todo el Parque Edlico. La
subestacidn principal recibira la totalidad de la electricidad del Proyecto y se conectara a la red
de la CFE que pasa por el limite este del poligono del PETM.

g) Linea de conexion con la linea de 115 Kv.

Esta linea de transmisién sera aérea y llevara la electricidad de la subestacién recolectora hasta
el punto de interconexion con lalinea de 115 kv de la fase I, quien conducira la electricidad hasta
a la subestacion de la CFE. Esta linea aérea de 115 kV no contara con postes, pues comienza en
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la subestacion colectora y conecta directamente con la linea de 115 Kv de la Fase |, la cual cuenta
con autorizacién en materia de impacto ambiental.
La infraestructura existente que sera utilizada y compartida consiste en:
e Acceso principal al parque y caminos internos de la Fase I, Fase Il y PETM-3.
o Edificios de operacion y mantenimiento Fase [ y II.
e Helipuerto Fase I.

e Plantas de concreto con fabricacion de hielo y trituradoras y cribas de material producto
de la demolicién Fase [ y II.

e Oficinas de construccion, almacenes y estacionamientos temporales Fase I y 1.

La superficie neta afectada por el proyecto son 73.5872 ha. Una vez concluido el procesamiento
de la informacién considerando la existencia de pequefios poligonos de las Fases I, Il y PETM
que se sobreponen con el proyecto y en consecuencia cuentan con autorizacién para cambio de
uso de suelo, se tiene que la superficie forestal a afectar en el proyecto sera de 71.9547
hectareas, equivalente al 97.95 % de la superficie total requerida. En la siguiente figura se puede
apreciar la ubicacién del proyecto en relacion con la Fase [, 1T y II1.
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Tres Viesas

Figura No. 2. Ubicacion del PETM-4 con respecto a las Fases I, Il y PETM-3 del parque
eolico “Tres Mesas”.

Pasen de T
Pargus Essecs: Tins Mases 3

2.1.4. Etapas o fases.

2.1.4.1 Preparacion del sitio y construccion

Para la preparacion del sitio y la construccion del PETM 4 se contrataran los servicios de
compaiiias especializadas, tanto para realizar la obra civil como para la instalacién de los
aerogeneradores y obras eléctricas. La preparacion considerara la ejecucion de las siguientes
actividades:

a) Negociacion con los propietarios (cambio de uso del suelo).

Previo a las actividades de preparacion del sitio y construccion fue necesario llevar a cabo la
negociacion con los propietarios de los predios afectados por el proyecto con la finalidad de
realizar el pago correspondiente por la compra o renta de los terrenos, debido a que los
propietarios no podran utilizar la superficie ocupada por el aerogenerador para actividades
productivas, ni podran llevar a cabo construcciones en zonas aledafias. Actualmente ya se
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cuenta con los contratos de arrendamiento correspondientes. Es importante mencionar que el
resto de la superficie si podra ser utilizada por los propietarios para realizar labores agricolas y
ganaderas.

b)Delimitacion de las areas de trabajo

Para poder iniciar las actividades de construccion se realizara el trazado y estacado de las areas
en las que se iniciara algun tipo de construccidn, conforme al programa de trabajo. Se
delimitaran las zonas de trabajo y en caso de ser necesario se realizaran obras temporales de
estabilizacion, para luego proceder con el desmonte y limpieza del terreno.

c) Desmonte y limpieza de terreno.

Primero seran desmontadas las areas que ocuparan los caminos. Posteriormente se procedera
a desmontar las superficies que seran ocupadas por los diferentes componentes permanentes
del proyecto, siguiendo el programa de trabajo y los tiempos establecidos.

El desmonte se realizara en la medida de lo posible de forma manual y en caso de ser necesario
se utilizara maquinaria y motosierras. En cada zona a desmontar se llevara a cabo la limpieza
completa de arboles, arbustos y hierbas, ejecutandose las operaciones de destronque, roza y
desenraice, de tal forma que el area quede libre de madera, lefia y basura.

d) Construccion del camino de acceso a los aerogeneradores y la TMP.

Como se ha mencionado anteriormente para acceder al area donde se llevara a cabo el PETM 4
se utilizaran los caminos que fueron autorizados para las fases I, [I y PETM-3. En cuanto al
camino de acceso a los aerogeneradores y a las torres meteorolégicas, estos tendran un ancho
aproximado de 16 metros. Esta amplitud es el escenario maximo de afectacion y considera el
ancho del camino, el acotamiento, la banqueta y una zona buffer de taludes y terrazas en caso
de que se requieran. El camino cumplira con la normatividad aplicable y con los requerimientos
necesarios para transito de maquinaria pesada.

e) Remocion y voladuras de rocas.

Con base en la ubicacion precisa de cada aerogenerador y los estudios geotécnicos y de mecanica
de suelos detallados, se determinara la necesidad de llevar a cabo voladuras de rocas en algunos
puntos mediante el uso de explosivos. La finalidad de estas voladuras es fragmentar la roca del
subsuelo para llevar a cabo la construccion de las cimentaciones de cada aerogenerador. El
material producto de las voladuras se triturard y se procurara utilizar como agregado para los
caminos y para relleno en las zonas donde sea necesario.

La voladura se realizara conforme a los reglamentos aplicables y a las mejores practicas de
ingenieria, utilizando métodos y técnicas que minimicen la fractura excesiva fuera de los limites
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indicados y, que preserven la roca fuera de estos limites en la mejor condicion posible. Es
probable que se utilicen técnicas de voladura, tales como el pre-corte (pre-splitting) o
perforacion en linea.

Antes de iniciar las operaciones se elaborara un plan de voladura que incluird informacién
especifica detallada de todos los procedimientos, materiales y equipos a ser utilizados. El plan
describira los procedimientos y precauciones que deberan tomarse para proteger al personal, a
las estructuras existentes y las que seran construidas. Indicard ademas las operaciones
especificas para la perforacién, volado, remocién y remolque de rocas, conforme al permiso de
SEDENA correspondiente.

Se realizara un estudio geotécnico para determinar con mayor exactitud las superficies que
requeriran de voladuras, asi como la cantidad de explosivos que se emplearan. Debido a las
condiciones de dureza del suelo, se estima que el volumen a utilizar sea menor a 0.5 toneladas.
Cabe mencionar que esto es un estimado, ya que como se menciond anteriormente, esto
dependera de los estudios detallados de mecanica de suelos de cada punto especifico donde se
ubicara cada aerogenerador.

f) Excavacion, cortes y rellenos.

La excavacidn consiste en la remocidn de tierra en las zonas donde se realizara algun tipo de
construccion o cimentacion. Los cortes y rellenos consisten en el movimiento de tierras durante
el proceso de construcciéon, procurando siempre que la cantidad de material de los cortes
coincida con la cantidad de relleno necesario para hacer terraplenes. Tomando en consideracién
que el terreno donde se pretende realizar el proyecto corresponde a una meseta con poca
pendiente, se procurara reducir al minimo la cantidad de cortes y rellenos.

Las excavaciones, cortes y rellenos se realizaran conforme a lo estipulado en los planos de
diseno, buscando en todo momento minimizar el impacto, mantener la rentabilidad y cumplir
con todas las normas de seguridad aplicables. Los materiales producto de estas actividades
podran ser utilizados para realizar rellenos y terraplenes, siempre y cuando cumplan con las
especificaciones necesarias.

El exceso de material rocoso sera triturado y utilizado como agregado para los caminos. El resto
del material excavado sera dispersado en el sitio, por lo tanto, no se prevé tener que llevar
material excavado fuera del area del Proyecto. Sin embargo, en caso de ser necesario, el material
excedente se dispondra en bancos de tiro debidamente autorizados por parte de las
autoridades.
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g) Compactacion y nivelacion.

Con la finalidad de lograr que los suelos sean estables y minimizar cargas inusuales sobre los
cimientos o estructuras, es necesario realizar la compactacién y nivelacion del terreno. Cuando
se realicen rellenos, estos seran colocados en capas, compactando en diferentes niveles
dependiendo de los requerimientos de la instalacién y/o infraestructura. Toda la compactacién
cumplira los estandares locales y nacionales aplicables.

Los terrenos seran nivelados de acuerdo a las especificaciones que requiera cada estructura o
elemento. Nivelaciones que estardn disefiadas para mantener la estabilidad de las pendientes y
minimizar perturbaciones en los patrones de drenaje natural y en los caminos cumplira con los
requerimientos minimos especificados respecto a los radios de giro, ancho y grado de camino y
carga de disefio.

h) Construccion de aerogeneradores.

Para iniciar con la construccién de los aerogeneradores es necesario que ya se haya finalizado
la construccion del camino de acceso correspondiente. A continuacién se presenta una breve
descripcion de las actividades necesarias para montar los aerogeneradores, aunque cabe
sefialar que el orden puede tener pequefias variaciones y algunas actividades pueden ser
simultaneas.

En el sitio, las secciones inferiores de las torres se colocaran de manera inmediata en los
cimientos y los componentes restantes se ubicaran a su alrededor, en un arreglo planeado. Las
cuadrillas de la gria levantaran las turbinas tan pronto como todos los componentes lleguen,
para minimizar el tiempo en que el equipo permanezca sobre el suelo.

Para el montaje de los aerogeneradores, se estima que se emplearan dos gruas de 90/100 que
se instalaran en plataformas ya existentes de 9 m x 11 m. Una vez instaladas las gruas se
procedera al montaje de los aerogeneradores. Montadas las torres se procedera a realizar todas
las conexiones eléctricas, tanto internas como externas.

i) Instalacion de las torres meteorologicas

Se instalaran dos torres meteorologicas en el sitio con la finalidad de tomar lecturas precisas de
las condiciones climaticas. Lecturas que se utilizaran para monitorear el desempefio de los
aerogeneradores e incluirdn velocidad y direcciéon de viento, presién barométrica, humedad y
temperatura ambiente. Las torres seran montadas en el sitio y se utilizaran puntos anti-percha
en las superficies horizontales para evitar que las aves se posen y aniden en ellas.

j) Construccion de lineas de transmision y subestacion.

a) Tendido de lineas colectoras subterraneas.
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b) Tendido de las lineas aéreas.
c) Construccion de la subestacion colectora.

Los componentes que se instalaran dentro de la subestaciéon consisten en interruptores,
transformadores de potencia, pararrayos, sistema SCADA, sistema de tierras, cableados de
circuito de control, reactor de potencia, condensadores, etc. La subestacién cumplira con todos
los requerimientos de seguridad y de disefio contenidos en la normatividad aplicable.

k) Pruebas de conexidn, ajuste del control de cada turbina, ajustes finos y aceptacion de
la obra.

Unavez que se tenga la infraestructura y las conexiones eléctricas terminadas se llevaran a cabo
las pruebas de conexion y en general se verificara que el funcionamiento de cada turbina e
instalaciones eléctricas es el adecuado. En caso de ser necesario se realizaran los ajustes finos
que sean necesarios para que dicho funcionamiento sea el adecuado.

1) Restauracion, limpieza y sefializacion.

La restauracién y limpieza comenzara una vez que los aereogeneradores y equipos de apoyo
hayan quedado instalados. Las areas de trabajo se nivelaran considerando las pendientes que
existian antes de la construccién a menos que se requiera hacerlo de otra forma con el proposito
de mantener la estabilidad del suelo. Durante la limpieza, los residuos que permanezcan dentro
de las areas de trabajo se dispondran en areas aprobadas para ello.

Las areas de trabajo se restauraran para lograr sus condiciones originales en la medida de lo
posible y donde resulte practico; se implementaran medidas de control de erosion, tales como
terrazas permanentes en areas con mucha pendiente.

2.1.4.2. Operacion y mantenimiento.

La operacion de un parque eélico se puede dividir en tres procesos principales:
a) Generacion.

Se refiere a la obtencidn de energia eléctrica a partir del aprovechamiento de la energia cinética
del viento. El viento hace girar el rotor de los aerogeneradores el cual gira a velocidades muy
lentas, comprendidas entre 5 y 20 revoluciones por minuto.

Los aerogeneradores generaran energia a un voltaje aproximado de 690 V (dependiendo del
fabricante, este voltaje puede ser hasta de 12 kV) y la elevara mediante un transformador hasta
34.5 kV. Esta energia es conducida hacia una subestacion de recoleccion.

Para transformar la energia edlica a electricidad, un aerogenerador capta la energia cinética del
viento por medio de su rotor aerodinamico y la transforma en energia mecanica que concentra
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sobre su eje de rotacion o flecha principal. El cubo del rotor es el elemento al que seensamblan
las aspas y mediante el cual la potencia captada por el rotor se transmite a la flecha principal. La
nariz del rotor es una cubierta frontal en forma de cono que sirve para desviar el viento hacia el
tren motor y mejorar la ventilacidn en el interior, eliminar turbulencia indeseable en el centro
frontal del rotor y mejorar el aspecto estético.

b) Transformacion.

La energia recibida en las subestacion de recoleccion es elevada mediante transformadores de
34.5 kV a 69 o 115 kV y posteriormente es enviada hacia la subestacion de la CFE donde sera
escalada nuevamente hasta 400 kV.

c) Conduccién eléctrica.

La energia generada es enviada desde la subestacion colectora hacia la linea 69/115 kV del
parque eolico para finalmente llegar al punto de interconexion final de la CFE con el objetivo de
proporcionar electricidad limpia y renovable al mercado interno de la regién con el fin de
satisfacer las necesidades propias de personas fisicas o morales.

e) Mantenimiento y vigilancia.

El mantenimiento del parque eélico se realiza conforme a los requerimientos establecidos por
los proveedores y fabricantes de las turbinas. El monitoreo se realiza las 24 horas del dia
durante los 365 dias del afio de forma remota. Si durante este monitoreo se detecta que algin
aerogenerador esta operando de forma inusual, dicha unidad podra ser detenida (de manera
remota) hasta que el problema sea resuelto.

Cada turbina esta equipada con sensores meteoroldgicos que miden direccion del viento,
velocidad del viento y temperatura ambiente. Asimismo, cada turbina estara equipada con un
sistema de control automatico integrado que regulara todos los aspectos operacionales de la
turbina. Todas las funciones de regulacion y control de la planta se llevaran a cabo con un
sistema de control de la mas alta tecnologia. Se instalara también un sistema de control y
adquisicion de datos conocido como “SCADA” el cual monitorea de forma remota la operacion
de cada aerogenerador.

En general, la operacion de los aerogeneradores es automatica, por lo que no es necesario tener
operadores en cada sitio. El gerente y el personal a cargo inicamente monitorean el desempefio
de los aerogeneradores desde un cuarto de control en las oficinas del parque edlico y en caso de
detectar alguna falla determinan si es necesario trasladarse al aerogenerador para realizar una
inspeccion. El personal a cargo, desde el cuarto de control, puede iniciar el control manual en
caso de ser necesario o para propdsitos de mantenimiento o de solucién rapida de problemas.
Los aerogeneradores son monitoreados las 24 horas del dia todos los dias de la semana. Si
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durante este monitoreo se detecta que algin aerogenerador esta operando de forma inusual,
dicha unidad podra ser detenida (de manera remota) hasta que el problema sea resuelto.

Por otro lado, también se estaran vigilando las sefiales de los sensores meteorolégicos de las
torres meteorologicas de forma continua. El personal de operacion vigila estas sefiales y ordena
mantenimiento correctivo si es el caso. Se generan informes mensuales de produccion de
energia por turbina y total de incidentes y accidentes incluyendo fallas y posibles cambios en
los parametros de los sistemas de control.

Ademas se realizaran recorridos terrestres programados, haciendo una inspeccion visual cuyo
proposito es identificar cualquier problema evidente con los aerogeneradores que pudiera
requerir mantenimiento.

Las actividades normales de mantenimiento incluyen la inspeccién y limpieza de equipo,
cambios de aceite lubricante/grasas, y actividades de mantenimiento preventivo (housekeeping
activities). La frecuencia dependera de las instrucciones de manufactura del equipo, asi como
de las buenas practicas industriales.

El personal también revisara la condicion de los caminos de acceso y otros aspectos visibles de
la infraestructura, incluidas las cercas y sus componentes, limpieza de las areas y verificacion
de la presencia de actividades vandalicas.

f) Mantenimiento programado de los aerogeneradores

El mantenimiento preventivo, regular y programado es la mejor forma de asegurar que los
aerogeneradores operen de manera segura y eficiente. El PETM-4 celebrara contratos de
servicios con empresas dedicadas al mantenimiento de los aerogeneradores por hasta 10 afios,
con lo cual se asegurard un mantenimiento a largo plazo con el fin de que el parque opere de
manera segura y eficiente. El plan de operaciéon y mantenimiento del PETM-4 incluira las
actividades de mantenimiento menor y mayor programadas para el afio calendario y en general
anticipara estas actividades por un periodo mayor.

Diversas inspecciones y actividades de mantenimiento preventivo programado se realizaran de
manera diaria, semanal o mensual. Los resultados de estas inspecciones se registraran en las
bitacoras correspondientes y se utilizaran para la planeacién de las actividades de
mantenimiento en el futuro. La inspeccién visual dentro de la cabeza del rotor, la géondola y la
parte inferior de la torre se ejecutan de manera periédica y programada. Se pondra atencién
especial para identificar pequeias fugas de aceite, buscando asegurar que las reparaciones
puedan realizarse antes de que dichas fugas representen un problema ambiental potencial.

Se anticipan dos ciclos de mantenimiento anuales de los aerogeneradores. Es probable que se
programen durante las épocas de baja intensidad de vientos. Durante el periodo operativo del
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Proyecto se registraran los eventos de mantenimiento o reparaciéon de gran magnitud, en forma
tal que sus causas puedan ser determinadas y analizadas. El resultado de estos andlisis podrian
ser modificaciones a las turbinas, a la operacion del parque o a las practicas de mantenimiento
para mejorar la eficiencia y la seguridad del PETM-4.

g) Mantenimiento no programado de los aerogeneradores.

El mantenimiento e inspecciéon interna de los aerogeneradores se realizara en forma
programada. Sin embargo, en caso de presentarse algin problema podria ser necesaria la
realizacion de actividades de mantenimiento no programado, para mantener la eficiencia
operativa del sistema.

Durante los primeros afios de operacién las turbinas estardn nuevas y no se anticipan
reparaciones mayores que, sin embargo, no pueden ser descartadas. Cualquier turbina que
presente dificultades mecanicas que pudieran resultar en riesgos para la seguridad o el medio
ambiente, o en dafios en el equipo, sera puesta fuera de operacion hasta que las reparaciones
concluyan. De otro modo, las reparaciones se efectuaran en la primera oportunidad conveniente
y conforme a los tres niveles generales de mantenimiento no programado. A continuacion se
discuten los tres niveles generales de mantenimiento no programado.

g).1. Reparaciones menores y reemplazo de los componentes.

Las reparaciones menores de los aerogeneradores o el reemplazo de componentes internos que
fallan, son las formas mas comunes de mantenimiento no programado de los aerogeneradores.
Dichas reparaciones incluyen:

g).2. Reparaciones mayores y reemplazo de componentes.

Si bien es mucho menos comun, es posible que los componentes principales debieran ser
reemplazados durante la fase operativa. Estos componentes incluyen:

Aspas

Generador

Caja de engranajes
Transformador

Estos reemplazos requeririan, como minimo, de una grua grande al sitio nuevamente, utilizando
los camiones necesarios para llevarla hasta la ubicacion de cada aerogenerador, donde seria
montada. Si la plataforma para la gria utilizada durante la fase de construccién del Proyecto ya
no estuviera disponible, seria necesario instalarla nuevamente.
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En caso de que un componente principal se dafiara y requiriera ser reemplazado, la turbina seria
detenida y puesta fuera de servicio, hasta que el cambio estuviera terminado. Una vez que la
grua y la refaccion llegaran al sitio y fueran preparadas para el cambio, el reemplazo real
tomaria sélo uno o dos dias. Cuando el nuevo componente estuviera instalado, la grua seria
retirada del sitio y la turbina entraria otra vez en operacidén. Esta actividad seria planeada para
minimizar el tiempo de presencia de la grua en el sitio, asi como el impacto general al medio
ambiente.

g).3. Reemplazo de los aerogeneradores.

El reemplazo de un aerogenerador antes de la fase de desmantelamiento del parque es muy
poco frecuente. Esto se presenta inicamente si hubiera problemas con la torre de la turbina o
los cimientos, dado que los demas componentes pueden reemplazarse sin retirar la unidad
completa.

El reemplazo de un aerogenerdor requeriria el mismo montaje de la grda descrito en la etapa
de construccion. Cada componente seria retirado en el orden inverso al que fue instalado. Cada
uno de los componentes removidos que no seran utilizados en la turbina de reemplazo, debera
ser cargado en camiones y retirados del sitio. Después de que los antiguos componentes hayan
sido retirados, las piezas de reemplazo deberan ser llevadas al sitio e instaladas de manera
similar a la descrita previamente. Entonces, el aerogenerador debera ser erigido nuevamente
utilizando la combinaciéon correcta de componentes originales y de reemplazo. Dada la
necesidad de remover los componentes viejos y traer nuevas piezas al sitio después de que la
turbina original fue desmontada. La actividad de reemplazo de toda la unidad podria requerir
que la gria permaneciera en el sitio durante una semana o mas.

h) Mantenimiento de caminos.

La mayor parte del mantenimiento de caminos se realizara segun las necesidades. Se espera que
sea necesario realizar pequefias tareas de nivelado después de periodos de lluvias intensas o de
manera regular para dar mantenimiento debido al transito vehicular. Cualquier reparacion
necesaria se hara a la brevedad. Ademas, todos los canales, drenajes u otros aditamentos para
el manejo de agua deberan mantenerse libres de obstrucciones para permitir un drenaje
efectivo.

Durante la construccién las superficies de los caminos seran irrigadas o tratadas por otros
medios como medidas de control para mitigar la generacion de particulas aéreas (polvo). La
frecuencia de estos tratamientos dependera de las condiciones climaticas y la intensidad del
transito en los caminos.
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2.1.4.3 Desmantelamiento y abandono de las instalaciones.

Existen muchos factores para determinar la vida util de un parque e6lico, los més criticos son
los derechos sobre los terrenos, la demanda de energia y el mantenimiento que reciba el parque.
El PETM-4 pretende una vida util de entre 25 y 50 afos, sin embargo ésta vida puede ser
prorrogable con adecuadas medidas de mantenimiento y en caso de que la demanda de energia
prevalezca en la zona. Aunado a ello, hoy en dia es posible reemplazar turbinas y equipos con el
objeto de mantener el parque funcionando adecuadamente durante periodos de tiempo mucho
mas largos.

Cuando el Proyecto llegue al término de su vida util se implementarda un plan de
desmantelamiento y abandono de acuerdo a la normatividad aplicable en su momento, cuya
meta seraretirar el equipo de generacion de energia instalado y regresar al sitio a una condicién
lo mas cercana posible al estado previo a la construccion.

2.1.5. Propuesta de plan o cronograma de trabajo.

En la siguiente tabla se presenta el programa de trabajo del PETM-4. Se calcula iniciaran las
actividades en junio del 2016 para finalizar en 20 meses. Es conveniente precisar que el
programa es estimado y podria tener variaciones.

Una vez en operacion se espera que el parque eolico tenga una vida util de 20 a 50 afios, durante
los cuales deberan llevarse a cabo las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo
correspondientes.

Tabla No.1. Programa de actividades estimado para la etapa de preparacion del sitio y
construccion del PETM 4
| MESES
Actividad "

| | | 0| | 10| O] N[ | &

S| | N
| |

13
14
15
16
17
18
19
20

Delimitacion de las zonas
de trabajo

Desmonte y limpieza del
terreno

Construccion de caminos

Cortes, rellenos,
nivelacién y cimentacion
de los aerogeneradores y
laT™M

Transporte de materiales
y equipo al sitio de los
aerogeneradores y TM
Montaje de los
aerogeneradores y TM

Pégina 35 de 181



\e™

Tres Mesas 4

Sistema colector,
transformadores y lineas
de conexién (LCE)

Pruebas (Pre-arranque)

Conexion eléctrica

Inicio
comerciales

de operaciones

Fuente: Manifestaciéon de Impacto Ambiental

2.1.6. Descripcion de las obras e instalaciones asociadas.

El PETM 4 esta asociado a la Fase I, Fase Il y PETM-3 del parque edlico “Tres Mesas”, por lo que

compartira toda la infraestructura de apoyo existente, que consiste en:

Acceso principal al parque y caminos internos de la fase |, fase Il y PETM-3

Edificios de operacién y mantenimiento Fase [ y II

Helipuerto fase I

Plantas de concreto con fabricacién de hielo, trituradoras y cribas de material producto
de la demolicion fase I y II

Oficinas de construccién, almacenes y estacionamientos temporales fase [ y II

Aunado a ello el PETM-4 se conectara a la linea de 115 kv y a la subestacién principal del Parque

Eolico Tres Mesas. En la siguiente Figura se muestra la ubicacion de toda la infraestructura del

apoyo existente.
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PROYECTO EOLICO

Figura No. 3 Ubicacion de toda la infraestructura de apoyo de la fase I, Il y PETM-3 que
sera aprovechada por el PETM 4.
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Fuente: Manifestacion de impacto ambiental del PETM4
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2.1.7. Requerimientos de personal e insumos.

El poligono es una zona totalmente rural que no cuenta con servicios de agua potable,
electricidad, ni drenaje, por lo que requiriere de insumos y recursos. Se precisa, no obstante,
que en la misma area de “Mesa La Sandia” se encuentran en construccion la Fase [ y I del PETM
por lo que ya se cuenta con caminos de acceso acondicionados para el transito de maquinaria y
equipo, contando con infraestructura que servira de apoyo en el PETM-4, reduciendo la cantidad
de recursos necesarios.

Dentro del poligono y en sus colindancias no existen cuerpos de agua permanentes, por lo que
el agua para la construccién de caminos, fabricaciéon de concreto, lavado a presiéon de los
aerogeneradores y humedecer los caminos de terraceria se trasladara en pipas de 20,000 litros
hasta el sitio. Para el consumo del personal se obtendra agua potable de las localidades cercanas
y se colocaran garrafones de 20 litros en los sitios de trabajo. No se planea, por el momento, el
uso o aprovechamiento de aguas subterraneas, sin embargo, en caso de requerirse se utilizara
agua de pozos existentes en la zona y se tramitara y obtendra el titulo de concesion
correspondiente.

El combustible necesario para los equipos sera adquirido en las estaciones de servicio cercanas
y trasladado al sitio mediante el uso de pipas con todos los dispositivos de seguridad necesarios.

En cuanto a bancos de material, se utilizaran bancos de material cercanos al area del proyecto,
los cuales deberan estar debidamente autorizados. De acuerdo con el Inventario de Bancos de
Materiales del 2009, en la cercania al Proyecto se cuenta con tres bancos de materiales federales
de grava y arena: La Cafada, José Silva Sanchez y San Pedro. 1

Se contratara personal calificado con experiencia para la construccion e instalacién de los
aerogeneradores, asi como para la operacion y mantenimiento del parque. Para las actividades
de desmonte y apertura de caminos se empleara personal local que radique en la zona, con el
fin de contribuir a la generacién de empleos temporales en la regidon. Se calcula que se generaran
240 empleos directos por cada 100 MW.

2.1.8 Descripcion de los tramites administrativos vinculados al proyecto.

El PETM-4 forma parte del PETM previsto a desarrollarse en cinco fases (PETM I, PETM II,
PETM-3, PETM-4 y PETM-5), en laregion de “Tres Mesas” (Mesa La Paz, Mesa Las Chinas y Mesa
La Sandia), municipio de Llera de Canales, Estado de Tamaulipas.

Previo a la reforma energética se solicitdo ante la Comision Reguladora de Energia (CRE) los
permisos de generacion, modalidad autoabastecimiento, para el desarrollo del PETM [, Il y 3,

Thttp://dgst.sct.gob.mx/fileadmin/Bancos_09/bancos_Tamaulipas.pdf
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porlo que desde hace tiempo se han iniciado y concretado las negociaciones con los propietarios
de los terrenos involucrados.

El 19 de septiembre de 2013 la CRE otorg6 a _ el permiso de

autoabastecimiento E/1029/AUT/2013, en términos de la resolucién nimero RES/377/2013
(Anexo 2).

El 27 de febrero de 2014 la CRE otorg6 a _ el permiso de

autoabastecimiento E/1118/AUT/2014, en términos de la resolucién nimero RES/064/2014
(Anexo 3).

El 4 de diciembre de 2014 la CRE otorgé a _ el permiso de

autoabastecimiento E/1246/AUT/2014, en términos de la resolucién nimero RES/580/2014
(Anexo 4).

Derivado de la reforma energética y la publicaciéon de la Ley de la Industria Eléctrica y su
Reglamento en el afio 2014, se estableci6 como obligacion para obtener un permiso de
generacion de energia eléctrica, presentar ante esa Secretaria una evaluacion de impacto social.
Por su parte, el Anexo de la resolucion nimero RES/182 /2015, “Disposiciones Administrativas
de cardcter general que establecen los términos para presentar la informacién relativa al objeto
social, capacidad legal, técnica y financiera, asi como la descripcion del proyecto”, y el formato de
la solicitud de permisos de generacion de energia eléctrica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de abril de 2015, en su disposicion cuarta, fraccion VI, establece lo siguiente:

“Cuarta. Los interesados en obtener un permiso para la generacion de energia
eléctrica deberan exhibir a la Comision la solicitud de permiso de generacion
eléctrica mediante la presentacién y llenado, bajo protesta de decir verdad, del
formato correspondiente, a través de la Oficialia de Partes Electrdnica,
debidamente complementado con las instrucciones anexas y la siguiente
documentacion:

“ VI. La documentacién que acredite haber presentado ante la Secretaria de
Energia el escrito o solicitud de evaluacién de impacto social.”

Por lo que, en cumplimiento a lo anteriormente citado y con el objeto de obtener el permiso de
generacion de energia eléctrica correspondiente al PETM4, se presenta esta evaluacion de
impacto social.

Asimismo es de mencionarse que el promovente elaboré la manifestacion de impacto ambiental
del proyecto PETM4 y la presento el 27 de enero de 2016 ante la Direccidn General de Impacto
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y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SERMARNAT)?,
para obtener la autorizacién correspondiente (Anexo 5).

2.2 Ubicacion geografica del proyecto.

El PETM4 se ubicara en la region de “Tres Mesas”, en la Mesa La Sandjia, localizada al noreste de
la cabecera municipal del municipio de Llera de Canales, Estado de Tamaulipas, a una distancia
de 24.4 km hacia el sur del Aeropuerto de Ciudad Victoria.

Se localiza dentro de un poligono de aproximadamente 8,033.6830 hectareas, conformado por
7 predios, cinco de propiedad privada y dos de propiedad ejidal, los cuales se presentan en la
siguiente tabla:

Tabla No.2. Poligonos donde se desarrollara el ]E)yecto.

Np | Poligono/Propietario ' Ha

1 Ejido Rancho Nuevo del Norte-A X, 1006.6253
2 Ejido Rancho Nuevo del Norte-B B 693.6764
3 Jorge Alejandro Villarreal Salinas-A 1108.2181
4 Jorge Alejandro Villarreal Salinas-B 1543.7239
5 | Jose Manuel Mireles Saldivar-A 1206.4042
6 Jose Manuel Mireles Saldivar-B 1278.9456
7 Pascual Ruiz Garcia 1196.0895
TOTAL 8033.6830

Fuente: Manifestacion de Impacto Ambiental PETM-4

En la siguiente tabla se presentan las coordenadas del poligono que engloba a las 7 predios
involucrados en el proyecto, las cuales estan referenciadas en UTM de la zona 14 y al elipsoide
WGS84.

Tabla No.3. Coordenadas geograficas del poligono del conjunto de predios.

Vértices Coordenadas geograficas (UTM)

2SEMARNAT proporcioné el nimero de biticora 28/MA-0376/01/16 para el tramite de autorizacion en materia
de impacto ambiental.
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X Y
1 500799.0200 2588326.0100
2 501693.0000 2588858.0000
3 502587.6900 2591340.5300
4 502592.7000 2591917.8000
5 502203.6400 2592938.7900
6 502493.1900 2593443.9400
7 502361.5900 2594543.8800
8 502127.3100 2595932.5200
9 502258.9700 2596166.9700
10 502788.4000 2596086.0100
11 502898.8800 2596643.6700
12 514841.8100 2594978.8500
13 515472.8400 2594139.5500
14 514680.2900 2594323.3300
15 514280.1600 2591863.9400
16 510784.6736 2592315.8782
17 510621.9700 2591298.6300
18 510988.2300 2591237.0100
19 510627.0700 2589053.3400
20 510425.9800 2589083.5800
21 509113.9500 2589277.5200
22 508102.4500 2589328.7200
23 507833.8300 2587313.6300
24 500810.6400 2588264.2700
25 500799.0200 2588326.0100

Fuente: Manifestacion de Impacto Ambiental PETM-4
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2.3 Delimitacion del area de influencia del proyecto.

2.3.1 Descripcion de la metodologia y criterios utilizados para conformar el area.

Para la delimitacién del area de influencia del proyecto se observo lo dispuesto por el
anteproyecto “Disposiciones administrativas de cardcter general sobre Evaluacién de Impacto
Social en el sector energético”, articulo 11, el cual define area de influencia como: “(...) el espacio
fisico que probablemente serd impactado por el desarrollo del Proyecto del sector energético
durante todas sus etapas, incluso en el mediano y largo plazo; e incluye el Area Nicleo, el Area
de Influencia Directa y el Area de Influencia Indirecta”, en relacién con los articulos 14, 15 y 16
del propio texto legal que establecen los requerimientos especificos para cada una de estas
areas.

Se observaron ademas los “Lineamientos para la evaluacién y gestion de impactos sociales de
proyectos” (IAIA, 2015) de la Asociacion Internacional para la Evaluaciéon de Impactos, que
precisan: (...) “dada la movilidad de las personas y el alcance de los impactos sociales, el area de
influencia social probablemente sea mucho mas amplia que el area fisica de influencia”, ya que
incluye a “las comunidades que se veran probablemente afectadas y beneficiadas (cercanas y
distantes) y las partes interesadas”; y el “Manual de prdcticas recomendadas para las empresas
que hacen negocios en mercados emergentes: Relaciones con la comunidad y otros actores
sociales”(Banco Mundial 2007) de la Corporacién Financiera Internacional que explicita como
construir, desde los actores, “mapas sociales” del area de influencia fisica del proyecto.

Este enfoque (de los actores interesados) destaca “que los impactos sociales no necesariamente
disminuyen en intensidad aunque se encuentren a una cierta distancia del emplazamiento del
proyecto. La gente esta conectada por medio de un vasto conjunto de vinculos y redes” (IAIA,
2015 p 35). “Las redes en torno a actividades, valores y creencias generalmente transcienden
los limites geograficos de las comunidades impactadas, por lo que actores extracomunitarios
(comunidades de interés) pueden verse afectados. No necesariamente la distancia geografica
del area nucleo incide en la intensidad del impacto directo/indirecto.” (Vera & Asociados 2016,
p 3). Postura considerada mas acertada y que se asume como paradigma metodoldgico para la
construccion los criterios de delimitacién del area de influencia del proyecto, al colocar en el
centro de analisis al actor y las comunidades afectadas.

Desde esta perspectiva el area de influencia social se determina a partir del analisis de la
interaccion entre los actores interesados, los cambios (socioecondmicos, politicos, ambientales)
inducidos por el proyecto y las redes que se ven potencialmente afectadas. Estrategia que se
acota con aportes de otros autores que puntualizan aspectos especificos a considerar en cada
una de las dreas y que enriquecen en el analisis.
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Coherente con la metodologia anterior, en el contexto del proyecto, una vez estudiadas las
caracteristicas técnicas de las instalaciones, procesos y naturaleza posible de los cambios
asociados, se delimit6 preliminarmente, con base en criterios geograficos (area del sistema
ambiental), las localidades previsiblemente impactadas y dentro de ellas los bienes y
actividades (valores, creencias y derechos asociados) que mas podrian afectarse.
Posteriormente, con base en estos “bienes” se identifican los actores interesados que pueden
verse involucrados y sus redes intra y extracomunitarias.

El procedimiento expuesto permiti6 definir como criterios de delimitacion del area de influencia
del proyecto los siguientes.

- Lanaturaleza del impacto (magnitud y alcance, etc.).
- Grado de exposicién (relacion de los actores con los bienes “intereses” potencialmente
afectados por los cambios).

- Percepcidn del cambio por los actores (significaciéon social).
La naturaleza de los cambios, su magnitud y alcance permiten identificar qué bienes seran
potencialmente impactados y en qué grado; lo que posibilita en un doble sentido: identificar los
sujetos individuales y colectivos relacionados juridica, simbdlica y socialmente con esos bienes
y, sus posibles actitudes ante los cambios, que no necesariamente guardan proporcional
relacion con la magnitud y alcance de estos, pues estan mediadas por cémo los perciben.

No obstante ante la dificultad que implica la subjetivacién de los impactos sociales para definir
indicadores operacionales, se toman los “medios de subsistencia” como patrén para medir el
grado de afectacion. De modo que el area nucleo o el area de influencia directa es aquella donde
los cambios inducidos por el proyecto afectan directamente los medios que posibilitan la
reproduccién de la vida, como las capacidades, bienes, ingresos y actividades de las personas,
necesarias para cubrir sus necesidades vitales y, que probablemente los perciben como
importantes.

En el drea de influencia indirecta esta afectacion es matizada por las redes econémicas, sociales,
simbolicas e institucionales que se articulan entre los sujetos directamente involucrados y los
actores extracomunitarios que guardan alguna relacién “interés” con los bienes afectados, no
perturba la reproduccion de sus vidas y probablemente tampoco los perciban tan importantes
(los impactos).

a.) Delimitacion del area nicleo. Descripcion de los criterios utilizados para conformar
el area.
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Para la delimitaciéon del area nucleo en primer orden se observé lo dispuesto por el
anteproyecto “Disposiciones administrativas de cardcter general sobre Evaluacién de Impacto
Social en el sector energético”, articulo 14, el cual define el area nicleo como:

“El Area Nicleo es el espacio fisico en el que se pretende construir la infraestructura
del Proyecto y donde se desarrollan las actividades y procesos que lo componen;
incluye una Zona de Amortiguamiento en donde las actividades del Proyecto
podrian impactar a los asentamientos humanos existentes”.

El drea nucleo es el sitio donde se enclavan las infraestructuras del proyecto para generar los
bienes y/o servicios objeto de la razon social de la empresa (Rojas 1996). Acorde con la
metodologia declarada es donde las instalaciones, procesos y cambios asociados a estos afectan
directamente los medios de subsistencia de los sujetos. En este sentido el area nucleo del
proyecto lo constituyen las 73.5872 ha que se afectaran por las obras permanentes, pues
implican un cambio de uso del suelo y suponen una limitacién al disfrute de la tierra por sus
titulares, al estar excluidas de ellas, por razones de seguridad, cualquier otro tipo de actividad
de sustento. Forman parte también 1,528.4128 ha relativas al area de amortiguamiento, para
un total de 1602.8831 ha de superficie de area nucleo del proyecto.

Cabe de destacar que en la zona de amortiguamiento se pueden llevar a cabo actividades de
agricultura y ganaderia sin ningun tipo de afectacion a las instalaciones del proyecto.

b.) Delimitacion del area de influencia directa. Descripcion de los criterios utilizados
para conformar el area.

El area de influencia directa se define en el articulo 15 del anteproyecto “Disposiciones
administrativas de cardcter general sobre Evaluaciéon de Impacto Social en el sector energético”,
como:

“El Area de Influencia Directa es el espacio fisico circundante o contiguo al Area
Nucleo en el que se ubican los elementos socioecondmicos y socioculturales que
podrian ser impactados directamente por las obras y actividades que se realizan
durante las diferentes etapas del Proyecto”.

Rojas por su parte la define como “el espacio fisico aledafio al drea nucleo en el que se ubican
los elementos biofisicos y/o socioecondmicos que recibirdn las afectaciones resultado de las
actividades que se llevan a cabo en las diferentes etapas del proyecto; especialmente, los
derivados de contingencias” (Rojas, 1996).

Conforme a la metodologia asumida la delimitacién del area debe ser a partir de un analisis de
la interaccion entre los impactos (ambientales, sociales, econémicos, sociales) y los actores
presentes en la zona. En el caso del proyecto lo constituyen las 8033.6830 ha de los predios
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afectados y las comunidades colindantes de San Rafael, Las Cruces, Tropico de Cancer, Los
Laureles, Los Manantiales, Rancho Nuevo del Norte, Palo Alto, Ezequiel Castillo Cedillo, y Rancho
Nuevo del Norte (Guadalupe Cedillo Guerrero), que se veran directamente impactados por la
transformacidon del paisaje, el aumento del trafico inherente a la construccién y operacion del
proyecto, la demanda de mano de obra, el incremento de ingresos asociados al pago de la renta
por el uso del suelo, la compensacién por los recursos forestales, la prestacion de servicios al
proyecto, etc.; menos la superficie afectada por las instalaciones y la zona de amortiguamiento,
que forman parte del drea nucleo y oupan un total de 1602.8831 ha, por lo que la superficie del
area de influencia indirecta es de 6430.7999 hétareas.

c.) Delimitacion del area de influencia indirecta: Descripcion de los criterios utilizados
para conformar el area.

El 4rea de influencia indirecta segtn el anteproyecto “Disposiciones administrativas de cardcter
general sobre Evaluacién de Impacto Social en el sector energético”, articulo 16, es:

(...) el espacio fisico circundante o contiguo al Area de Influencia Directa en el que
se ubican los elementos socioeconémicos y socioculturales que podrian ser
impactados indirectamente por las obras y actividades que se desarrollan durante
las diferentes etapas del Proyecto”.

De acuerdo con Zufiiga (2009), el rea de influencia indirecta, se puede definir como el “espacio
geografico contiguo o cercano al area de influencia directa, en donde encontramos elementos
biofisicos y/o socioeconémicos, que a determinada distancia todavia reciben las afectaciones
provenientes de las actividades que se desarrollen en las distintas etapas del proyecto”.

Desde el enfoque de los actores las mediaciones entre los cambios inducidos por el proyecto y
los sujetos no son solo geograficas, sino simbdlicos, institucionales, econémicos, etc. El aspecto
mas relevante es el grado de exposicidn al impacto, que a su vez guarda estrecha relacién con
los bienes afectados. En el contexto del proyecto los cambios sociales mas importantes se
circunscriben a las areas nucleo y de influencia directa, no obstante hay impactos que las
rebasan, como la generacion de empleos, el aumento de ingresos y la prestacion de servicios al
proyecto que por sus especificidades no son susceptibles de satisfaccion por las comunidades
anteriormente descritas. En este caso se encuentran el municipio Llera (2577.4 Km? ) y la
Ciudad de Victoria (188 Km?) capital del Estado, quienes proveeran apoyo logistico al proyecto
y estadn ubicados los clientes que recibiran la electricidad generara por el parque edlico;
superficie a la que se le deduce el area ocupada por la zona de influencia directa dando como
resultado 268 506.317 hétareas (area de influencia indirecta)
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2.4 Caracterizacion de las areas de influencia del proyecto

En el presente apartado se caracterizan las areas de influencia del PETM-4 conforme a los
requerimientos establecidos en la Seccién 2.3, Formato C, del anteproyecto “Disposiciones
administrativas de cardcter general sobre Evaluacién de Impacto Social en el sector energético”,
lo que se realiza de conformidad con los siguientes criterios:

a) Aspectos generales ambientales;

b) Tipo de uso de suelo;

c) Superficie;

d) Localidades;

e) Mapas de ubiccidn e identificacion de cada area;

f) Tipo de propiedad;

g) Principales actividades econ6micas desarrolladas;

h) Caracterizacion general de las localidades involucradas;

i) Numero de localidades;

j) Tipo de localidad;

k) Poblacién total, desagregada por género y por grupos etarios; y

1) Linea base social a partir de indicadores sociodeomograficos, socioeconémicos y
socioculturales.

Estos criterios se aplican en cada area tomando en consideracion sus carcteristicas biofisicas
especificas, ver mapas de areas de influencia del proyecto. En el caso de los aspectos generales
ambientales se toma como referencia para la caracterizacion la incidencia sobre areas naturales
protegidas (ANP) y regiones prioritarias para la conservacion de la biodiversidad (RP).

Para la elaboracion de la linea base (caracterizaciéon sociodemografica o perfil de las
comunidades) se utilizé informacion de instituciones como la Comisiéon Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e
Informatica (INEGI), la Comisidon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), entre otras.

2.4.1. Caracterizacion del area nucleo.

a.) Aspectos generales ambientales del area nucleo.

El area nucleo presenta un suelo tipo vertisol pélico, generalmente de color negro o gris oscuro
con baja susceptibilidad a la erosion, fertilidad variable y productividad condicionada a la
profundidad y pedregosidad. No hay escorrentias permanentes, flujos naturales de aguas abajo
ni corrientes de agua efimeras. Tiene reservas de agua subterraneas alimentadas por la alta
porosidad del suelo. De clima calido, presenta periodos estacionales de lluvia y épocas marcadas
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de sequia. La riqueza faunistica esta representada en mayor parte por aves, seguido por
mamiferos terrestres.

Dentro del area nucleo se encontro un solo tipo de vegetacion: matorral submontano. El estudio
de composicion floristica determin6 que es un area de vegetacion secundaria de diversidad
media con 44 especies distribuidas en 21 familias. En cuanto al estrato arbéreo es del tipo
secundario debido a que la mayor parte de las especies son introducidas o invasoras, pues
anteriormente era dedicada a actividades agropecuarias. No obstante conserva en la mayor
parte de su superficie vegetacidn natural por lo que tiene alta calidad paisajistica. Solo existen
algunas veredas y brechas que no afectan su calidad ademas de las zonas desmontadas que se
dedican a las actividades agropecuarias.

a.).1 Areas naturales protegidas.

En términos del articulo 44 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) las ANP son:

“Las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la Nacion ejerce soberania
y jurisdiccion, en las que los ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano, o que sus ecosistemas y funciones
integrales requieren ser preservadas y restauradas, quedaran sujetas al régimen
previsto en esta Ley y los demds ordenamientos aplicables.

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y
bosques comprendidos dentro de areas naturales protegidas deberan sujetarse a las
modalidades que de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos por
los que se constituyan dichas areas, asi como a las demas previsiones contenidas en
el programa de manejo y en los programas de ordenamiento ecoldgico que
correspondan.”

Para el caso del proyecto en lo general y, de su area ntcleo en particular, no se encuentra dentro
de algun area natural protegida de competencia federal, estatal o municipal, tal y como se
aprecia en la siguiente figura.
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Figura No. 4 Area niicleo en relacién con las areas naturales protegidas federales y
estatales3.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONANP,2007

a.).2. Regiones prioritarias para la conservacion de la biodiversidad.

Las Regiones Prioritarias (“RP”) (Terrestres, Hidrolégicas y Marinas, asi como las Areas de
Conservacion de las Aves) definidas por la CONABIO, no constituyen ANP en los términos
establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y
por lo tanto no forman parte del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, por otra parte,
no se encuentran contempladas en algin ordenamiento juridico como instrumentos normativos
que impongan modalidades al uso del suelo para su conservacidn. En tal sentido, no constituyen
actos de autoridad emanados de un ordenamiento juridico que obliguen al particular a cumplir
con la descripcidn realizada en las fichas técnicas correspondientes y por tal motivo no son
vinculantes para los gobernados.

En términos de informacién disponible en el sitio web de la CONABIO:

3 Bezaury-Creel . E., J. Fco. Torres, L. M. Ochoa Ochoa. 2007. Base de Datos Geografica de Areas Naturales Protegidas
Estatales, del Distrito Federal y Municipales de México - Version 1.0, Agosto 31, 2007. The Nature Conservancy /
PRONATURA A.C. / Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad / Comisiéon Nacional de
Areas Naturales Protegidas. 6 Capas ArcGIS 9.2 + 2 Capas Google Earth (KMZ) + 1 Archivo de Metadatos Word.
Recuperado de http://www.participacionambiental.org.mx/WebANP1 /bases.html.
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“..la regionalizacion implica la division de un territorio en areas menores con
caracteristicas comunes y representa una herramienta metodoldgica basica en la
planeacion ambiental, pues permite el conocimiento de los recursos para su manejo
adecuado. La importancia de regionalizaciones de tipo ambiental estriba en que se
consideran andlisis basados en ecosistemas, cuyo objetivo principal es incluir toda
la heterogeneidad ecolégica que prevalece dentro de un determinado espacio
geografico para, asi, proteger habitats y areas con funciones ecoldgicas vitales para
la biodiversidad, las cuales no hubiesen sido consideradas con otro tipo de analisis”.

Asi, las RP funcionan mas como una herramienta para la planeacion ambiental a cargo de la
administracién publica, que un instrumento juridico de cumplimiento obligatorio para los
particulares. Constituyendo un marco de referencia fundamental que la mayoria de las veces es
tomado como base para orientar el establecimiento, a través de ordenamientos juridicos
especificos, de sitios que dado sus caracteristicas requieren ser preservados y restaurados,
siguiendo para tal efecto procedimientos administrativos en los que de manera prioritaria se
prevé la participacion ciudadana y que finalmente concluyen en actos de autoridad como lo son
Decretos de ANP.

No obstante a ello y, dado que son instrumentos orientativos, se toman como referencia en la
caracterizacidn de los aspectos generales ambientales no s6lo del area nucleo del proyecto, si
no también para su area de influencia directa e indirecta.

En tal sentido y dada la ubicacién geografica del area nucleo, esta no incide en alguna Region
Terrestre Prioritaria (RTP), Regién Hidrolégica Prioritaria (RHP) o Area de Importancia parala
Conservacion de Aves (AICA)4.

4 Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), (2004). Recuperado de
http://www.conabio.gob.mx/informacion/metadata/gis/rtp1mgw.xml?_xsl=/db/metadata/xsl/fgdc_html.xsl& indent= no
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Figura No. 5 Area niicleo con respecto a las regiones prioritarias.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONABIO

b.) Tipo de uso de suelo en el area nucleo.

El uso de suelo que prevalece en el drea ntcleo es forestal de tipo matorral submontano y
pastizal cultivado®. La vegetacién que compone al matorral submontano tiene diferentes usos,
como alimento para ganado, la madera (en el caso del mezquital) es utilizada para duela,
parquet, mangos para herramientas, lefia, carbon entre otras. En la siguiente figura se puede
apreciar el tipo de uso de suelo en el area nucleo del proyecto.

5 Centro Canadiense de Teledeteccion, Sector Ciencias de la Tierra, ministerio de Recursos Naturales (Canada
Centre for Remote Sensing [CCRS], Earth Sciences Sector, Natural Resources Canada),Comisiéon Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), Comisién Nacional Forestal (Conafor), Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), Servicio Geoldgico de Estados Unidos (U.S. Geological Survey, USGS), (2010).
Recuperado de
http://www.conabio.gob.mx/informacion/metadata/gis/nalcmsmx05gw.xml?_httpcache=yes&_xsl=/db/metada
ta/xsl/fgdc_html.xsl&_indent=no
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Figura No. 6 Tipo de uso de suelo en el area nucleo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos cartograficos de CONABIO, 2010
c.) Superficie del area ntcleo.
La superficie del area nucleo corresponde a la ocupada por las instalaciones y obras
permanentes del proyecto (73.5872 ha) y la correspondiente a la zona de amortiguamiento

(1,528.4128 ha), para un total de 1602.8831 ha. La siguiente tabla presenta las superficies de
afectacion por objetos de obra:

Tabla 4. Superficie de afectacion por objeto de obra
Infraestructura Superficie (m2) | Superficie (ha)
Construcciéon de caminos 221,362.46 22.14
Torres Meteoroldgicas 11,256.74 1.13
Linea aérea 334,992.29 33.50
Linea de 115 kv 1,196.94 0.12
Subestacion 2,505.93 0.25
Superficie de aerogeneradores 139,200.00 13.92
Linea subterranea 25,357.75 2.54
TOTAL 735,872.12 73.5872

Fuente: informacién proporcionada por el Promovente
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Como se puede apreciar en la tabla anterior el area ntcleo (objetos de obra) ocupa el 0.91 % de
la superficie total del conjunto de predios afectados. En el siguiente mapa se puede apreciar la
superficie que ocupa la zona de amortiguamiento en relacién al area nucleo del proyecto. La
linea roja delimita la zona de amortiguamiento.

Figura No. 7 Area niicleo y zona de amortiguamiento.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del promovente

d). Localidades y/o municipios en el area nucleo.

El area nucleo se encuentra en la region de “Tres Mesas” (Mesa La Paz, Mesa Las Chinas y Mesa
La Sandia), ubicada en el municipio de Llera de Canales, en el Estado de Tamaulipas. Dentro del
perimetro que ocupa el area no existen localidades.
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e). Mapa de ubicacion e identificacion del area nucleo:

Elsiguiente mapa muestra la ubicacién del areanucleo y la zona de amortiguamiento en relacién
a las areas de influencia directa e indirecta del proyecto.

Figura No. 8 Ubicacion geografica del area nucleo
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos proporcionados por el prmovente
f.) Tipo de propiedad en el area nucleo (social, privada o nacional).
La superficie del proyecto estd conformada por 7 poligonos que afectan 4 predios rusticos. La

siguiente tabla muestra la extension afectada por tipo de propiedad y titulares en el area nucleo
del proyecto:

Tabla No. 5 Tipo- de propiedad afectada por polif_gonos del proyecto (Area nucleo).
Np Titular Tipode | Poligonos Ha/Poligono Ha/
propiedad Ha/Zona Ha/Zona de Propietarios
Nuicleo | Amortiguamiento
1 | Ejido Rancho Social P1 18.6902
Nuevo del Norte P2 6.1309
2 | Jorge Alejandro Privada P3 9.2981
Villarreal Salinas P4 7.2241
3 | José Manuel Privada P5 10.0855
Mireles Saldivar P6 4.0325
4 | Pascual Ruiz Privada P7 16.4935
Garcia
TOTAL 7 73.5872 1,528.4128 ha 1602.8831
Fuente: Elaboracion propia con informacién del promovente.
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La tabla 6 muestra las afectaciones de los objetos de obras por poligonos y tipo de propiedad.

Tabla No. 6 Superficie afectada por las instalaciones del proyecto segtn tipo de propiedad
(Area nuicleo).
Jorge A. Pascual
Ejido “Rancho Villarreal José M. Mireles Ruiz
Predios/Titulares Nuevo del Norte” Salinas Saldivar Garcia
Infraestructura/
Poligonos P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 TOTAL
Construccion de
caminos 6.2716 2.3699 | 2.9895| 2.5137 3.3054 | 1.6410 2.4223 21.5135
Torres Meteoroldgicas 1.1257 0.0000| 0.0000| 0.0000 0.0000 | 0.0000 0.0000 1.1257
Linea aérea 5.4417 3.7610| 3.8118| 2.5962 44860 | 2.3915| 10.1223 32.6105
Linea de 115 kv 0.0000 0.0000| 0.0000| 0.0000 0.1197 | 0.0000 0.0000 0.1197
Subestacion 0.0000| 0.0000| 0.0000| 0.0000 0.2506 | 0.0000| 0.0000 0.2506
Superficie de
aerogeneradores 4.8074| 0.0000| 2.3927| 1.9199 1.4400 | 0.0000| 3.3600 13.9200
Linea subterranea 1.0438 0.0000| 0.1040| 0.1942 0.4838 | 0.0000 0.5888 2.4147
Sub total. 18.6902 | 6.1309 | 9.2981 | 7.2241 | 10.0855| 4.0325 16.4935 | 73.5872
Total 24.8211 16.5222 14.118 16.4935 | 73.5872
Fuente: Elaboracion propia con informacién del promovente.
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g.) Mapa del tipo de propiedad en el area nucleo.

Figura No.9 Mapa de los predios privados afectados por el area nucleo.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del promovente.
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Figura No. 10 Mapa de los ejidos afectados por el area nucleo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro Agrario Nacional.

h.) Principales actividades econdmicas desarrolladas en el area nicleo del proyecto.

El area nucleo esta cubierta de matorral espinoso submontano y es utilizada como agostadero
para el ganado, por lo que la tinica actividad econémica que se realiza en el area y la zona de
amortiguamiento es la pecuaria.

i.) Caracterizacion general de las localidades ubicadas en el area Nucleo.

No existen localidades habitadas dentro del 4rea nucleo.

i.1) Numero de localidades.

No existen localidades habitadas dentro del 4rea nucleo.

i.2) Tipo de localidad (rural o urbana).

No existen localidades habitadas dentro del 4rea nucleo.

i.3) Poblacion total, desagregada por género y por grupos etarios.

No existen localidades habitadas dentro del area nucleo.
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i.4) Linea de base social a partir de indicadores sociodemograficos, socioeconémicosy
socioculturales.

No existen localidades habitadas dentro del 4rea nucleo.
2.4.2. Caracterizacion del area de influencia directa

a.) Aspectos generales ambientales del area de influencia directa.

Elarea de influencia directa comparte aspectos generales ambientales con el area nucleo, siendo
aplicables los aspectos de caracterizacion ya descritos en dicho apartado.

a.).1. Areas naturales protegidas.

Para el caso del proyecto en lo general y su area de influencia directa en particular, no se
encuentra dentro de algin area natural protegida de competencia federal, estatal o municipal,
tal y como se aprecia en la siguiente figura.

Figura No. 11 Area de influencia directa en relacién con areas naturales protegidas
federales y estatales®.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de CONANP,2007

6 Bezaury-Creel . E., J. Fco. Torres, L. M. Ochoa Ochoa. 2007. Base de Datos Geografica de Areas Naturales Protegidas
Estatales, del Distrito Federal y Municipales de México - Version 1.0, Agosto 31, 2007. The Nature Conservancy /
PRONATURA A.C. / Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad / Comisiéon Nacional de
Areas Naturales Protegidas. 6 Capas ArcGIS 9.2 + 2 Capas Google Earth (KMZ) + 1 Archivo de Metadatos Word.
Recuperado de http://www.participacionambiental.org.mx/WebANP1 /bases.html.
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a.).2. Regiones prioritarias para la conservacion de la biodiversidad.

Para el caso del proyecto en general y su area de influencia directa en particular, no se encuentra
dentro de alguna region prioritaria para la conservacion de la biodiversidad,” tal y como se
aprecia en la siguiente figura.

Figura No. 12 Area de influencia directa en relacion con las regiones prioritarias.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONABIO

b.) Tipo de uso de suelo en el area de influencia directa.

El tipo de uso de suelo que predomina en esta area es forestal de tipo matorral submontano,
pastizal cultivado y de agricultura de temporal®. La vegetacion que compone al matorral
submontano tiene diferentes usos, como alimento para ganado, la madera (en el caso del

7Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), (2004). Recuperado de
http://www.conabio.gob.mx/informacion/metadata/gis/rtplmgw.xml?_xsl=/db/metadata/xsl/fgdc_html.xsl&_i
ndent=no

8 Centro Canadiense de Teledeteccion, Sector Ciencias de la Tierra, ministerio de Recursos Naturales (Canada
Centre for Remote Sensing [CCRS], Earth Sciences Sector, Natural Resources Canada),Comisiéon Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), Comisién Nacional Forestal (Conafor), Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), Servicio Geoldgico de Estados Unidos (U.S. Geological Survey, USGS), (2010).
Recuperado de
http://www.conabio.gob.mx/informacion/metadata/gis/nalcmsmx05gw.xml?_httpcache=yes&_xsl=/db/metada
ta/xsl/fgdc_html.xsl&_indent=no
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mezquital) es utilizada para duela, parquet, mangos para herramientas, lefia, carbén entre otras.

En la siguiente figura se puede apreciar el tipo de uso de suelo en el area de influencia directa.

Figura No. 13 Tipo de uso de suelo en el area de influencia directa del proyecto.
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Fuente: Elaboracion propia con datos cartograficos de CONABIO, 2010

El levantamiento de datos del estudio técnico justificativo para la solicitud de autorizacion de

cambio de uso de suelo en terrenos forestales del area de influencia directa permitié identificar
la superficie dedicada a cada actividad. La tabla siguiente muestra la cantidad de hectareas por
tipo de uso de suelo y propietario.

Tabla No. 7 Tipo de uso de suelo en el area de influencia directa (incluye area nucleo).

Predio/titular Tipo de uso del suelo
MS SBEC | Mt Vsa/MS | Pt Agr | CE TOTAL
Ejido Rancho Nuevo | PL | 54899 | 0.00| 000 | 37327 | 000| 80.75| 3.62| 1,006.63
del Norte P2 | 57798 | 000| 000| 11143 | 000| 000| 427 693.68
Jorge Alejandro P3 | 32718 | 000| 113| 60216 17721 000| 0.54| 1,108.22
Villarreal Salinas P+ | 76344 | 968|000 63980 [ o44| 1401 0.8 1,543.72
Jose Manuel Mireles P5 374.27 | 0.00 0.00 690.46 | 132.76 0.00 | 891 1,206.40
Saldivar P6 | 42391 000 | 11993 | 58830 | 14006 | 000 | 675| 127895
P7 Pascual Ruiz Garcia | P7 | 34645 | 000 | 000| 71161 7241| 5856| 7.07| 1,196.09
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Total (ha)

3,382.22

96.8
6

121.06

3,717.02

531.87

153.31

31.3

8,033.68

MS: Matorral Submontano
SBEC: Selva Baja Espinoza Caducifolia

Mt: Mezquital tropical

Vsa/MS: Vegetacion Secundaria de Matorral
Pt: Pastizal inducido y/o culativado
Agr: Agricultura de riego; Permanentey

CE: Caminos existentes

c.) Principales actividades econ6micas desarrolladas en el area de influencia directa del

proyecto.

Las principales actividades econémicas que se llevan a cabo en el area de influencia directa son

la ganaderia y la agricultura. En la ganaderia sobresale la produccién de ganado bovino

(principalmente criollo, brahman y holstein), siguiéndole el ganado caprino, equino, ovino y

porcino. Los principales cultivos son basicamente maiz, frijol, sorgo y citricos, en este ultimo

reglon hay una importante produccion de limoén agrio mexicano y naranja. A continuacion se

presenta un resumen de la superficie ocupada por la actividad ganaderay la agricultura en cada

uno de los predios rusticos afectados:

influencia directa del proyecto (incluye area nucleo).

Tabla No. 8 Superficie ocupada por las principaies actividades agropecuarias en el area de

Predio/titular Superficie ocupada por actividad agropecuaria.
Ganaderia en | Ganaderia Agricultura | Caminos | TOTAL
agostadero | en pastizales | Permanente.

Ejido Rancho P1 922.26 0.00 80.75 3.62 | 1,006.63
Nuevo del Norte  "p; 689.41 0.00 0.00 427 693.68
Jorge Alejandro P3 930.47 177.21 0.00 0.54  1,108.22
Villarreal Salinas |' P4 1520.1 9.44 14.01 0.18 | 1,543.72
Jose Manuel | P5 1064.73 132.76 0.00 891 | 1,206.40
Mireles Saldivar "p¢ 1132.14 140.06 0.00 6.75 | 1,278.95
P7 Pascual Ruiz P7 1058.06 72.41 58.56 7.07 | 1,196.09
Garcia

Total (ha) 7317.16 531.87 153.31 31.34 | 8,033.68

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del promovente.

d.) Superficie del area de influencia directa.

La superficie relativa al area de influencia directa es la correspondiente a la ocupada por los

predios rusticos afectados menos el area nucleo (6430.7999 ha.) y la correspondiente a las

localidades aledanas directamente afectadas.
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e.) Localidades en el area de influencia directa.

Dentro del area de influencia directa se ubican las localidades de San Rafael, Las Cruces, Tropico
de Cancer, Los Laureles, Los Manantiales, Rancho Nuevo del Norte, Palo Alto, Ezequiel Castillo
Cedillo, y Rancho Nuevo del Norte (Guadalupe Cedillo Guerrero). A continuacién se precisan los
codigos de cada una de las localidades.

Tabla No.9 Codigos de las localidades.
Claves Localidad

280190580 | San Rafael

280190351 | Las Cruces

280190462 | Trépico de Cancer
280190464 | Los Laureles

280190143 | Los Manantiales
280190094 | Rancho Nuevo del Norte
280190451 | PaloAlto
280190578 | Ezequiel Castillo Cedillo

280190646 | Rancho Nuevo del Norte
(Guadalupe Cedillo Guerrero)

f.) Mapa de ubicacion e identificacion del area de influencia directa.

El siguiente mapa muestra la ubicacidn del area de influencia directa en relacion al area nucleo
y area de influencia indirecta del proyecto.

Figura No. 14. Ubicacion geografica del area de influencia directa.
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el promovente

g.) Tipo de propiedad en el area de influencia directa (social, privada o nacional).

La siguiente tabla describe la superficie afectada por tipos de propiedad en el area de influencia

directa del proyecto.

Tabla No. 10 Tipo de propiedad afectada en el area de influencia directa (incluye area nucleo).
Np Titular Tipo de Poligonos | Ha/Poligono | Ha/Propietarios
| propiedad
1 | Ejido Rancho Nuevo del i Social A 1006.6253 1700.3017
Norte B 693.6764
2 | Jorge Alejandro Villarreal Privada A 1108.2181 2651.942
Salinas B 1543.7239
3 | Jose Manuel Mireles Privada A 1206.4042 2485.3498
Saldivar B 1278.9456
4 | Pascual Ruiz Garcia Privada 1196.0895 1196.0895
TOTAL 7 8033.6830 8033.6830
Fuente: Manifestacion de Impacto Ambiental

El siguiente mapa muestra los predios afectados por el area de influencia directa y la posicion

en relacién al drea nucleo del proyecto.

Péagina 62 de 181



\e>

Tres Mesas 4

PROYECTO EOLICO

Figura No. 15 Mapa de los predios afectados por el area de influencia directa

W

Fuente: Manifestacion de impacto ambiental PETM-4, 2015.

h.) Identificacion de otras actividades del sector energético.

Actualmente se encuentran en la etapa de preparacion del sitio y construccion las fases I, [1 y 111
del parque edlico “Tres Mesas”, por lo que ya hay presencia de proyectos de este tipo en el area.
Es la Uinica actividad del sector energético en el area de influencia directa.

i.) Caracterizacion general de las localidades ubicadas en el area de influencia directa.

Las localidades presentes en el area de influencia directa son San Rafael, Las Cruces, Tropico de
Cancer, Los Laureles, Los Manantiales, Rancho Nuevo del Norte, Palo Alto, Ezequiel Castillo
Cedillo, y Rancho Nuevo del Norte (Guadalupe Cedillo Guerrero). Todas las localidades son de
tipo rural. A continuacidn se precisan la cantidad de habitantes por localidades, solo se dividen
por sexo en la comunidad de Rancho Nuevo del Norte porque de las demas no se disponen de
datos oficiales.

Tabla No. 11 Localidades dentro del area de influencia directa.
Claves Localidad Mujeres | Hombres | Total
280190580 | San Rafael - - 2
280190351 | Las Cruces - - 2
280190462 | Tropico de Cancer - - 6
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280190464 | Los Laureles - - 3
280190143 | Los Manantiales - - 1
280190094 | Rancho Nuevo del Norte 43 40 83
280190451 | Palo Alto - - 2
280190578 | Ezequiel Castillo Cedillo - - 6
280190646 | Rancho Nuevo del Norte - - 8
(Guadalupe Cedillo Guerrero)
Total: 43* 40* 113
* Los hombres y mujeres solo corresponden a Llera
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2010

i.1) Linea de base social del area de influencia directa a partir de indicadores
sociodemograficos, socioecondmicos y socioculturales.

Conforme a lo anterior solo se puede determinar la linea base de la localidad Rancho Nuevo del
Norte.

i.1.1) Poblacion econdmicamente activa y Religion (PEA).

La poblacién econ6micamente activa consta de 26 personas, de las cuales 22 son poblacion
masculina y 4 femenina, esto indica que los hombres son los que ejercen actividades con alguna
retribucién econémica y las mujeres realizan actividades diferentes a estas. Por otra parte, la
variable religion indica que 51 personas son catdlicas, 29 no son catodlicas y no hay poblacion
con otras religiones o sin religion, por lo tanto, se puede concluir que la poblacién
econdmicamente activa es estrictamente masculina y la poblacién es catolica.

Tabla No. 12 Poblacién econémicamente activa y religion en Rancho Nuevo del Norte.
Clave Localidad Poblacion. Religion
Econdmicamente
Activa
PEA | H F Catdlica No Otras Sin
catélica | religiones | religion
280190094 | Rancho Nuevo del Norte 26 22 4 51 29 0 0
Fuente: Elaboracién propia con datos de ITER, 2010

i. 1.2) Derechohabiencia y Situacion de la Vivienda.

De las 83 personas que residen en la localidad Rancho Nuevo del Norte 70 tienen acceso a
servicios de salud lo que equivale al 90%, mientras que el 10% no cuenta con derechohabiencia.
Del 90% de personas derechohabientes 18 personas pertenecen al IMSS, 9 al ISSSTE, nadie tiene
acceso al ISSSTE Estatal, y 43 personas pertenecen al Seguro Popular. La siguiente tabla muestra
la cantidad de personas con Derechohabiencia en la localidad.
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Tabla No. 13 Derechohabiencia en la localidad Rancho Nuevo del Norte
Clave Localidad Poblacion Poblacion IMS | ISSSTE | ISSSTE | Seguro
sin con derecho S Estatal | Popular
derecho
28019009 | Rancho Nuevo 10 70 18 9 0 43
4 | del Norte
Fuente: Elaboracion propia con datos de ITER, 2010

La situacién de la vivienda indica que de 23 viviendas particulares habitadas el 100% cuenta
con electricidad, 22 con agua entubada, 23 con excusado y 22 con drenaje, por lo tanto, la
situacion de la vivienda en la localidad de Rancho Nuevo del Norte es buena puesto que mas del
90% de las viviendas cuentan con todos los servicios de infraestructura.

Tabla No. 14. Situacion de la vivienda en la localidad Rancho Nuevo del Norte

Clave Localidad Viviendas Con | Con agua Con Con
Habitadas electricidad | entubada | excusado drenaje
280190094 | Rancho Nuevo del 23 23 1_ 22 23 22
Norte |

Fuente: Elaboracién propia con dato de ITER, 2010

i. 1.3) Principales necesidades sociales identificadas por los habitantes en el area de
influencia directa del proyecto.

No obstante a la asuencia de datos oficiales sobre el resto de las comunidades el trabajo de
campo permitié identificar, a través de técnicas participativas, las necesidades que las
comunidades ubicadas dentro del area de influencia del proyecto consideran mas importantes.
La siguiente figura muestra cuales son:

Figura No. 16 Principales necesidades sociales identificadas por las comunidades.

Péagina 65 de 181




_—

Tres M_.B?{BS,

ECTO EOL

Desempleo en general 1895 % Insegunidad (robos) 632 %
Faitan escuelas =
Salud (Faltan visitas de nivel supenor 526 %

de dentista) 105 % Hipertensidn (Enfermedad
en especifico) 105 %

Ninguno 6.32 % NR No respondié 211 %
La agncultura es
Maestro para is de temporal
escuela (no hay) 1368 % / poral (o
Pobreza por depender
Faltan barios con de la agriculturs

Centro MédicoDispensano4 21 %

fosa septica para :
todos 105 %
Falta Efrdeo para A
mujeres 105 % \

Reparacidn de Viviendas 316 %

Salud en general 105 %

S nfraestructura
\ / \ (LUZ) 211 %
N \Cmo Comunitanio
para reuniones
D /
0‘ . —’ﬂ

Limpieza en las

calles 105 % Urge construir Lienzos 1.05 %

Alectaciones a lerrencs

Cercado perimetral 1.05 % \ de tercercs 105 %

Educacién 2.11 %

Falta de empleo 3.16 % .
Agua (Falta de agua
potable & infraestructura

Reparacién de Calles

Bomba deagua 211 %
y Caminos 7.37 %

Fuente: Promovente

Como se puede apreciar los habitantes de las comunidades consideran que sus principales
problemas sociales son la falta de empleo, la ausencia de maestros y la precariedad de la
infraestructura basica como la falta de agua potable y el deterioro de los caminos.

2.4.3. Caracterizacion del area de influencia indirecta.

a.) Aspectos generales ambientales del area de influencia indirecta.

El area de influencia indirecta se caracteriza por areas de cerros, mesetas, llanuras, valles y
zonas urbanas. El sistema ambiental queda circunscrito a las subcuencas Alto Gallinas, Rio del
Mimbre-La Cafiada, Santiaguillo - chihue, Alto Sabinas, Rio Bajo Sabinas, Rios San Isidro, Rio
Torresis - Rio del Cejo, Rio San Marcos, San Jose de las Flores, y San Marcos, abarca el muncipio
de Llera y Ciudad Victoria.

La media mensual registrada en las estaciones ubicadas dentro del area de influencia del
proyecto, oscila entre los 24 °C, los meses mas calidos son junio, julio y agosto con una media de
28 °Cy los meses mas frios son diciembre y enero con 15 °Cy 14 °C.
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Las precipitaciones mas altas registradas acontecen en septiembre y el mes mas seco es febrero,
observandose que el periodo de sequia puede extenderse a los meses de diciembre a marzo
donde la precipitacion ha disminuido considerablemente.

Gran parte de la superficie corresponde a rocas sedimentarias del tipo lutitas. Las caracteristicas
del relieve estan determinadas por las estribaciones de la Sierra Madre Oriental al oeste donde
se alcanzan elevaciones superiores a los 1500 m y por la Sierra de Tamaulipas al este con
elevaciones maximas de 800 m. Ambas sierras corresponden en esencia a sierras de rocas
mesozoicas plegadas, cortadas por drenajes profundos que originan grandes escarpes; entre los
rasgos mas notables del relieve estan las formas carsticas y dolinas que existen en la superficie
asociadas con cavernas de desarrollo vertical, controladas por sistemas de fracturas regionales.
(CONAGUA, 2008).

La parte central presenta una morfologia variada, con elevaciones que van de los 200 a los 300
m, con un relieve de superficies planas, inclinadas al oriente, originadas por acumulacién fluvial
y marina, asi como por superficies onduladas formadas por una erosién diferencial en las capas
del Nedgeno. La planicie se extiende transversalmente hasta la base de la Sierra Madre Oriental
y esta interceptada por lomerios, mesetas y planos ligeramente inclinados al oriente. Las rocas
poco resistentes, como las margas y lutitas, expuestas ampliamente en la zona, son disectadas
rapidamente, generando barrancas moderadamente profundas con laderas verticales; la capa
de conglomerados en su caso, ha sido intensamente desmembrada en superficie,
permaneciendo a manera de manchones delimitados por valles fluviales. (CONAGUA, 2008).

De acuerdo a la clasificacion de suelos de INEGI se identificaron 12 tipos de formacion de suelo,
en donde la mayor parte esta ocupada por litosol con un 25.21 %, vertisol pélico con un 21.81%
y regosol calcarico con un 21.73% y los cuales ocupan mas del 65 % del total de la superficie del
sistema ambiental.

a.).1. Areas naturales protegidas.

El drea de influencia indirecta incide, por lo que respecta al municipio de Llera, con el area
natural protegida de competencia estatal, Reserva de la Biosfera el Cielo, econtrandose muy
cercana a la zona especial sujeta a conservacion ecolédgica “Altas Cumbres” por loque se refiere
a Ciudad Victoria. No se identifican areas naturales protegidas de competencia federal y
municipal.

Figura No. 17 Area de influencia indirecta en relacién con las areas naturales
protegidas federales y estatales®.

9 Bezaury-Creel ]. E., ]. Fco. Torres, L. M. Ochoa Ochoa. 2007. Base de Datos Geografica de Areas Naturales Protegidas
Estatales, del Distrito Federal y Municipales de México - Version 1.0, Agosto 31, 2007. The Nature Conservancy /

Pagina 67 de 181



)

Tres Mesas

- |

{ .-
Cloogle ear
.\ P £

QNSRRI I M L 25UBEID0T m W alev 121N ey

A N/

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONANP,2007

a.).1.1 Reserva de la Biosfera El Cielo

Establecida mediante decreto expedido por el ejecutivo del Estado de Tamaulipas el 13 dejulio
de 1985, en el que por causa de utilidad publica se declara area ecolégica protegida clasificada
como Reserva de la Biosfera “El Cielo”, ubicada en los municipios de Gémez Farias, Ocampo,
Llera y Jaumave, del Estado de Tamulipas.

Su establecimiento obedece a los estudios realizados en la region conocida como El Cielo, en los
cuales se ha identificado que existen bosques Unicos debido a las condiciones biogeograficas,
climatoldgicas y al gradiente altitudinal que han permitido el desarrollo de bosque tropical
subcaducifolio, de quercus, de coniferas y mesofilo. Encontrando que la fauna esta constituida
por una gran diversidad de especies tanto tropicales como de lugares templados, entre las que
destacan el oso negro, el lince, el jaguarundi, el tigrillo, la zorra gris, el venado temazate, y el
jabali de collar; con presencia de especies en peligro de extincién como el jaguar, el ocelote, el
cabeza de viejo, el aguila real, el hocofaisan, el carpintero pico de marfil y la guacamayaverde.

PRONATURA A.C. / Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad / Comisiéon Nacional de
Areas Naturales Protegidas. 6 Capas ArcGIS 9.2 + 2 Capas Google Earth (KMZ) + 1 Archivo de Metadatos Word.
Recuperado de http://www.participacionambiental.org.mx/WebANP1 /bases.html.
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Considerando que es de interés publico, entre otros, la protecciéon del patrimonio genético de la
flora y la fauna; la promocién y conservacion de los ecosistemas representativos cuya fragilidad
los hace susceptibles de alteracién por las actividades humanas, y la conservacion de las bellezas
naturales.

Esta conformada por dos zonas nucleo y un area de amortiguamiento. No se encuentra
permitido la construccion de obra publica o privada en las zonas nucleo del ANP. El
aprovechamiento de la flora y fauna en el area de amortiguamiento queda restringida a
actividades de desarrollo de los habitantes de la zona, quedando prohibido el establecimiento
de nuevos asentamientos humanos y, existiendo la obligacién de controlar el crecimiento de los
ya existentes.

a.).1.2 Zona especial sujeta a Conservacion Ecoldgica “Altas Cumbres”.

Establecida mediante Acuerdo Gubernamental expedido por el Ejecutivo del Estado de
Tamaulipas el 19 de noviembre de 1997, mediante el cual se declara area natural protegida,
clasificada como Zona especial sujeta a Conservacion Ecolodgica, con el nombre de area natural
protegida “Altas Cumbres”, a la comprendida en la zona denominada Cuenca Alta del Rio San
Marcos y del Arroyo de San Felipe y Sierra del Filo y la Melera, del municipio de Victoria,
Tamaulipas.

Es causa de utilidad publica el establecimiento de zonas prioritarias de preservaciéon y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como el cuidado de los sitios necesario para asegurar
el mantenimiento e incremento de los recursos genéticos de la flora y fauna silvestre terrestre
y acudtica, y de areas que permitan conocer y reafirmar nuestras raices histérico - culturales.

Su establecimiento obedece a que es un area de gran importancia ecolégica por su dieversidad
bioldgica, con sitios de una gran belleza paisajistica y caracteristicas estructurales que favorecen
la recarga de acuiferos y constituye una de las principales fuentes de abastecimiento de agua
potable para Ciudad Victoria. Ademas, posee zonas de gran importancia paleontolégica,
formaciones geolédgicas, vestigios antiguos de poblamientos indigenas como el Balcon de
Moctezuma y los localizados en las cimas de las sierras del Filo y la Melera.

Se han identificado alrededor de 154 especies animales, de las cuales 45 son mamiferos, 99 aves,
6 reptiles y 4 anfibios, encontrando especies amenazadas y en peligro de extincién como el Felis
onca (jaguar), Felis pardalis (ocelote), Lynx rufus (gato de cola rabona) asi como especies
endémicas.

Existe también una gran diversidad de tipos vegetativos como bosques de pino - encino, encino
y selva baja caducifolia, vegetacién riparia y vegetacién acuatica. Cuenta con especies endémicas
como Dioon edule (chamal), Chamaedora radicalis (palmilla), Brahea dulcis (palmito) y la
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cactacea Mammilaria laui. Encontrando también fauna malacolégica terrestre, representada por
un importante numero de especies y en el hallazgo de nuevas especies de moluscos terrestres,
22 especies registradas y 3 especies nuevas de los géneros Mesomphix, Streotostyla y Spirazcis.

En esta ANP se ecuentra una formacion geologica relevante denominada “Formacion Huizachal”
considerado el sitio mas antiguo de México, con vertebrados fésiles de 180 millones de afios.

Estd integrada por seis areas de manejo: 1) Zona de Preservacion y Restauracion del Bosque de
Pino-Encino; 2) Zonas de Proteccion del Entorno de Sitios Arqueoldgicos; 3) Zona de Proteccion
de Areas geologicas y Paleontoldgicas; 4) Zonas de Proteccidn de la Flora, Fauna y Cauces de
Arroyos Principales; 5) Zona de Patrimonio Natural; y 6) Zona de Amortiguamiento. Queda
prohibido el establecimiento de nuevos asentamientos humanos y existe la obligaciéon de
controlar el crecimiento de los ya existentes.

a.).2. Regiones prioritarias para la conservacion de la biodiversidad.

El area de influencia indirecta incide, por lo que respecta al municipio de Llera, con las RTP 90.
El Cielo y RTP. 91 Sierra de Tamaulipas, las AICA NE-26. El Cielo y NE-27. Sierra de Tamaulipas,
y la RHP. 72 Rio Tamesi. En el caso de Ciudad Victoria, no incide en algin RTP, AICA oRHP.

a.).2.1. Regiones terretres prioritarias

La CONABIO tiene registradas 152 RTP que corresponden a unidades estables desde el punto
de vista ambiental ubicadas en la parte continental del territorio nacional que destacan por la
presencia de una riqueza ecosistémica y especifica en comparacioén con el resto del pais, asi
como una integridad ecoldgica funcional en donde se tenga una oportunidad real de
conservacion.

a.).2.1.1. Region terretre prioritaria (RTP 90) “El Cielo”.

Cuenta con una extension de 1,445 km2, comprende los municipios de Gomez Farias, Jaumave,

Llera, Ocampo y Victoria, Estado de Tamaulipas. Es importante para la conservacio n debido a
que presenta diferentes tipos de vegetacio n: bosque meso filo, selva baja subcaducifolia y
matorral xero filo. Es un area nacional protegida estatal decretada en 1985.

Es una zona con alta incidencia de huracanes que ocasionan adaptaciones por parte de las
comunidades vegetales y animales, y reservorio de agua para la zona agri cola cafi era de Xicohte
ncatl y Ciudad Mante. Adema s de su belleza esce nica constituye un “laboratorio” natural para
cienti ficos de diferentes nacionalidades.

a.).2.1.2. Region terretre prioritaria (RTP 91) “Sierra de Tamaulipas”.

Cuenta con una extension de 3,339 km?2, comprende los municipios de Aldama, Casas, Gonzalez,
Llera y Soto la Marina, Estado de Tamaulipas. Constituye una isla dentro de la Llanura Costera
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del Golfo, aislada de la Sierra Madre Oriental. En ella se ubican bosques bajos de encino y pino-

encino en las partes altas, asi como matorrales altos en el piedemonte. Sus caf adas presentan

algunas especies propias del bosque meso filo y en su porcio n norte se encuentran bs
comunidades de selva baja ma s boreales en la vertiente atla ntica de Me xico. Las areas @
vegetacion natural cuentan con buen estado de conservaciéon. Como problematica ambiental

identificada para esta zona se encuentra el cambio de uso de suelo, la fragmentacion del paisaje,

las actividades agropecuarias y la explotacion forestal.
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Figura No. 18 Area de influencia indirecta en relacién a las regiones terrestres
prioritarias1°,
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONABIO,2008

a.).2.2. Area de importancia para la conservacién de aves.

La CONABIO tiene registradas aproximadamente 230 AICA clasificadas dentro de alguna de las
20 categorias definidas con base en criterios de importancia de las areas en la conservacion de
las aves. De acuerdo con CONABIO cada AICA contiene una descripcion técnica que incluye
aspectos bioticos y abioticos, un listado avifaunistico que incluye las especies registradas en la
zona, su abundancia (en forma de categorias) y su estacionalidad en el area. Esta regionalizacién
tiene importancia para los tomadores de decisiones, ya que ayuda a normar criterios de
priorizacion y de asignacion de recursos para la conservacion; por otra parte, hace accesible a
todos los datos acerca de distribucién y ecologia de las aves en México.

a.).2.2.1. Area de importancia para la conservacién de aves (NE-26) “El Cielo”.

Cuenta con una superficie de 184,038.80 km2. De acuerdo con CONABIO11, “...se localiza dentro
de la provincia de la Sierra Madre Oriental en su vertiente este. Los macizos montafiosos
principales son: La sierra Los Nogales, en la porcidn norte de la reserva, la Sierra de Sta. Fe en
la porcion noroeste de lareserva y al sur la Sierra de Tamalave. Su orografia, altitud y la cercania

10 Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), (2004)
1 http://conabioweb.conabio.gob.mx/aicas/doctos/NE-26.htm|
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del Golfo de México hacen que esta zona sea una barrera natural para los vientos humedos que
llegan del este y del sureste, descargando aqui su humedad como lluvia o niebla”. Alberga mas
de 225 especies de aves residentes y aproximadamente 175 migratorias, 102 especies de
mamiferos incluyendo quirdpteros, 63 de reptiles y 23 de anfibios.

La tenencia de la tierra corresponde a Ejidal, Privada y Federal. El uso de la tierra identificado
es de ganaderia, forestal, turismo, conservacién y agricultura. Sus principales amenazas son la
agricultura extensiva, el turismo mal planificado, la ganaderia, la deforestacién y la caceria
furtiva.

a.).2.2.2. Area de importancia para la conservacién de aves (NE-27) “Sierra de
Tamaulipas”.

Cuenta con una superficie de 259,296.12km2. De acuerdo con CONABIO12, “...Se considera
como una "isla" dentro de la planicie costera. Esta aislada de la Sierra Madre Oriental. Su origen
sedimentario e igneo la hacen una zona muy interesante”. La tenencia de la tierra corresponde
a Ejidal y Privada. El uso de la tierra identificado es de ganaderia, forestal y agricultura. Sus
principales amenazas son la ganaderia, la deforestacion, la agricultura y la explotacién
inadecuada de recursos.

12 http://conabioweb.conabio.gob.mx/aicas/doctos/NE-26.html
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Figura No. 19 Area de influencia indirecta en relacién con las area de importancia para
la conservacion de aves 13,

T
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONABIO,2008

a.).2.3. Regiones hidrologicas prioritarias.

La CONABIO tiene registradas 110 RHP. Estas regiones forman parte del programa de regiones
hidroldgicas prioritarias que se instrument6 por dicha comisién con el objeto de realizar un
diagnostico de las principales subcuencas y sistemas auaticos del pais considerando aspectos
de biodiversidad, patrones sociales y econémicos, a fin de contar con un marco de referencia
que se considere en los diferentes sectores en el desarrollo de planes de investigacion,
conservacion, uso y manejo sostenido.

a.).2.3.1. Region hidroldgica prioritaria (RHP 72) “Rio Tamesi".

Se ubica en el Estado de Tamaulipas y cuenta con una extension de 15, 735 km?. Comprende las
sierras de Santa Clara, los Nogales, Tamalave y Cucharas. Las principales actividades
econdmicas que se identifican son los ingenios azucareros, agricultura de riego y de temporal,
ganaderia y termoeléctrica. En cuanto a su conservacion preocupa la degradacion del sistema

13 Seccidon Mexicana del Consejo Internacional para la Preservacion de las Aves CIPAMEX Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad CONABIO, (1999)

Pagina 74 de 181



\e>

Tres Mesas 4

PROYECTO EOLICO

como parte de la Reserva de la Biosfera El Cielo, sugiriendo ejecutar planes de manejo, asi como
detener la desecacion y sobreexplotaciéon en humedales.

Figura No. 20 Area de influencia indirecta en relacion con las regiones hidrolégicas
prioritarias 14,

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONABIO,2011

b.) Tipo de uso de suelo en el area de influencia indirecta

El uso de suelo que prevalece en el drea de influencia indirecta es de agricultura de riego,
agricultura de temporal, zona urbana, y forestal de tipo bosque mes6filo de montaiia, de encino,
de pino, matorral submontano, mezquital, pastizal cultivado, selva baja caducifolia, selva baja
espinosa, selva baja perennifolia, selva mediana subcaducifolia y vegetacién de galerial®. El que
presenta mayor varidad de usos de suelo es el municipio de Llera, mientras que Ciudad Victoria

14 Arriaga, L., V. Aguilar y J. Alcocer. (2002)
15 Centro Canadiense de Teledeteccidn, Sector Ciencias de la Tierra, ministerio de Recursos Naturales (Canada
Centre for Remote Sensing [CCRS], Earth Sciences Sector, Natural Resources Canada),Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), Comisién Nacional Forestal (Conafor), Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), Servicio Geoldgico de Estados Unidos (U.S. Geological Survey, USGS), (2010).
Recuperado de
http://www.conabio.gob.mx/informacion/metadata/gis/nalcmsmx05gw.xml?_httpcache=yes&_xsl=/db/metada
ta/xsl/fgdc_html.xsl&_indent=no
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Unicamente tiene asignado el uso de suelo de zona urbana (color gris). En la siguiente figura se
puede apreciar el tipo de uso de suelo en esta area.

Figura No. 21 Tipo de uso de suelo en el area de influencia indirecta.

Fuente: Elaboracion propia con datos cartograficos de CONABIO, 2010

c.) Superficie del area de influencia indirecta

La superficie del area de influencia indirecta es de 268 506. 317 ha correspondientes al
municipio de Llera 2577.4 Km? y a Ciudad Victoria 188 Km? (- 8033 ha relativas al 4rea nticleo
y area de influencia directa).

d.) Localidades y/o municipio(s) en el area de influencia indirecta.

Dentro del area de influencia directa se encuentra el municipio de Llera y la de Ciudad Victoria,
capital del estado de Tamaulipas. El municipio de Llera esta situado en la porcién media del
territorio estatal, en las estribaciones de la Sierra Madre Oriental y la de Tamaulipas; y
pertenece a la region del centro del Estado. Colinda al norte con los municipios de Victoria y
Casas; al Sur con los de Gomez Farias, Xicotencatl y Gonzalez; al este con el de Casas y al Oeste
con los de Victoria y Jaumave. Se localiza en las coordenadas 232 20' de latitud norte y 992 05'
de longitud oeste, a una altitud de 291 metros sobre el nivel del mar.

Por su parte la Ciudad Victoria es la capital del municipio homénimo y del Estado de Tamaulipas.
Estad ubicada en las estribaciones Sierra Madre Oriental a una altitud de 320 metros sobre el
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nivel del mar. Limita al norte (23° 44") con el municipio de Gliémez, al sur (23° 24’de latitud
norte) con los municipios de Llera y Jaumave, al este (98° 57") con los municipios de Gliémez,
Casasy Llera, y al oeste (99° 09")con los municipios de Jaumave y Gliémez. Victoria es el centro
geografico del estado.

e.) Mapa de ubicacion e identificacion del area de influencia indirecta.

Figura No. 22 Mapa del area de influenciaindirecta
Area de Influencia Indirecta

o8
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Fuente: Elaboracién propia con datos del promovente.

f.) Tipo de propiedad en el area de influencia indirecta (social, privada o nacional)

En el municipio de Llera la forma de tenencia de la tierra que predomina es la pequefia
propiedad privada, siguiendo en importancia la propiedad ejidal y la propiedad publica. En la
figura siguiente se muestran las superficies ocupadas por la propidad ejidal, quedando por
exclusién el resto de la tierra sujeto a regimenes de propiedad privada y nacional, debiendo
sefialar en estos dos ultimos casos que con la informacién cartografica oficial disponible no es
posible identificarlas con precision para el municipio de Llera y Ciudad Victoria.
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Figura No. 23 Mapa del tipo de propiedad en el area de influencia indirecta. Se
distinguen nucleos agrarios.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro Agrario Nacional.

Propiedad social, municipio Llera, Tamaulipas.

Tabla Neo. 15 Listado de ejidos dentro del municipio de Llera
No Estado | Nombre del | TIPO Nombre Actual del Otro(s) Nombre (s)
. Municipio Poblado del Poblado
1. Tamaulipas Llera Ejido | N.C.P.A. El Tamesi El Tamesi
2. Tamaulipas Llera Ejido | Lic.  Augusto  Gomez -
Villanueva
3. Tamaulipas Llera Ejido | N.CP.A. Adolfo Ruiz | Adolfo Ruiz Cortines
Cortinez (Col. Ruiz Cortinez)
4. Tamaulipas Llera Ejido | Carrillo Puerto O Rancho -
Viejo Del Sur
5. Tamaulipas Llera Ejido | Casa Del Campesino - La (Casa Del Campesino)
Clementina (Antes La
Clementina))
6. Tamaulipas Llera Ejido | El Chijol -
7. Tamaulipas Llera Ejido | N.C.P.A. Cipres El Cipres
8. Tamaulipas Llera Ejido | Compuertas (Las Compuertas)

Pagina 78 de 181



)

Tres Mesas

9. Tamaulipas Llera Ejido | Conrado Castillo (Antes El -
Encino)
10. Tamaulipas Llera Ejido | Dos De Octubre =
11. Tamaulipas Llera Ejido | El Aquichal -
12. Tamaulipas Llera Ejido | El Carmen -
13. Tamaulipas Llera Ejido | El Ebano -
14. Tamaulipas Llera Ejido | El Encino -
15. Tamaulipas Llera Ejido | El Guayabo -
16. Tamaulipas Llera Ejido | N.C.P.E. El Paraiso El Paraiso
17. Tamaulipas Llera Ejido | El Pefion -
18. Tamaulipas Llera Ejido | El Platanal -
19. Tamaulipas Llera Ejido | El Prado -
20. Tamaulipas Llera Ejido | Emiliano Zapata - San Juan _- -
21. Tamaulipas Llera Ejido | Capitan Emilio Carranza - Capitan Emilio
El Forlon Carranza - Forlon
(Emilio Carranza)
22.| Tamaulipas Llera Ejido | N.CP.A. Emilio Portes Gil Emilio Portes Gil
23. Tamaulipas Llera Ejido | Gral. Felipe Angeles Antes -
El Carrizo
24. Tamaulipas Llera Ejido | Francisco Castellanos - La -
Borrega
25. Tamaulipas Llera Ejido | Francisco Villa -
26. Tamaulipas Llera Ejido | Hermenegildo Galeana - El Hermenegildo
Naranjo Galeana (EI Naranjo)
27. Tamaulipas Llera ~ Ejido | Ignacio Zaragoza -
28. Tamaulipas Llera Ejido | Jose Maria Morelos -| Jose Maria Morelos
Rancho Viejo Del Norte (Antes Rancho Viejo
Del Norte)
29. Tamaulipas Llera Ejido | Jose Silva Sanchez -
30. Tamaulipas ~ Llera Ejido | La Alberca -
31. Tamaulipas ' Llera Ejido | La Angostura -
32. Tamaulipas Llera Ejido | Independencia -
33. Tamaulipas Llera Ejido | La Libertad -
34. Tamaulipas Llera Ejido | Lucio Blanco - Yerbanis (Lucio Blanco)
35. Tamaulipas Llera Ejido | Mariano Escobedo -
36. Tamaulipas Llera Ejido | N.CP.A. Adolfo Lopez (Independencia)
Mateos Antes
Independencia
37. Tamaulipas Llera Ejido | N.C.P.A. Nuevo San Luis Nuevo San Luis
38. Tamaulipas Llera Ejido | Rancho El Cabrito -
39. Tamaulipas Llera Ejido | El Progreso -
40. Tamaulipas Llera Ejido | N.C.P.A. La Morita La Morita
41. Tamaulipas Llera Ejido | N.C.P.Las Tortugas (Las Tortugas)
42. Tamaulipas Llera Ejido | Magdaleno Aguilar -
43. Tamaulipas Llera Ejido | N.C.P.A. Santa Ines Santa Ines
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44, Tamaulipas Llera Ejido | Pedro J. Mendez -

45. Tamaulipas Llera Ejido | Piedras Blancas -

46. Tamaulipas Llera Ejido | Porvenir Del Campesino =

47. Tamaulipas Llera Ejido | Primero De Abril -

48. Tamaulipas Llera Ejido | Rancho Nuevo Del Norte -

49, Tamaulipas Llera Ejido | Rancho Nuevo Del Sur -

50. Tamaulipas Llera Ejido | SanIsidro Y El Picacho Y (San Isidro Y El
Anexo El Consuelo Picacho Y Su Anexo El

Consuelo)

51. Tamaulipas Llera Ejido | San Rafael -

52. Tamaulipas Llera Ejido | San Ramon -

53. Tamaulipas Llera Ejido | Santa Fe Y Su Anexo -
Montenegro

54. Tamaulipas Llera Ejido | Santa Isabel =

55. Tamaulipas Llera Ejido | Voz Campesina N\ —| -

Fuente: Registro Agrario Nacional, 2016

En el caso de la Ciudad de Victoria el tipo de predio es urbano y el régimen de propiedad que
predomina es privado.

g.) Identificacion de otras actividades del sector energético

Actualmente se encuentran en la etapa de preparacion del sitio y construccidn las fases I, Il y 111
del parque edlico “Tres Mesas”, por lo que ya hay presencia de proyectos de este tipo en el area.
Es la tnica actividad del sector energético en el area de influencia indirecta.

h.) Caracterizacion general de las localidades ubicadas en el area de influencia indirecta

El municipio de Llera se divide en 460 localidades, las mas importantes son: Villa de Llera
(cabecera municipal), Ignacio Zaragoza, El Encino, Emiliano Zapata, Compuertas y La Alberca. A
continuacion los datos socioeconémicos mas relevantes del municipio Llera:

Tabla No. 16. Datos estadisticos del municipio de Llera, Tamaulipas.
— POBLACION
Poblacién total 17,333
Relacién hombres-mujeres (Hombres por cada 100 mujeres), 102.7
Edad mediana (Afios) 31
NATALIDAD Y FECUNDIDAD
Nacimientos hombres, 2014 125
Nacimientos mujeres, 2014 101
MORTALIDAD
Defunciones generales hombres, 2013 77
Defunciones generales mujeres, 2013 62
HOGARES
Hogares (Hogares), 2010 | 5055
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Tamafio promedio de los hogares (Numero de personas), 2010 | 3.4
VIVIENDA Y URBANIZACION
Total de viviendas particulares habitadas (Viviendas), 2010 5064
Promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas 34
(Promedio), 2010
SOCIEDAD Y GOBIERNO
EDUCACION
Porcentaje de personas de 15 afios y mas alfabetas (Porcentaje), 2010| 89.8
Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 y mas afios 6.8
(Afios de escolaridad), 2010
SALUD
Poblacién derechohabiente a servicios de salud (Numero de | 15,111
personas), 2010
Unidades médicas, 2011 11
SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA
Delitos por homicidio registrados en el MP del fuero comiin, 2010 13
Delitos por robo registrados en el MP del fuero comun, 2010 100
CULTURA
Poblacién de 5 afios y mas hablante de lengua indigena Nacional 80
(Numero de personas), 2010 B
Bibliotecas publicas, 2011 0
DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL
Familias beneficiarias por el Programa de Desarrollo Humano 405
Oportunidades, 2010
Localidades beneficiarias por el Programa de Desarrollo Humano 38
Oportunidades, 2010
ECONOMIA
ACTIVIDADES PRIMARIAS
Superficie sembrada total (Hectareas), 2011 20,260
Superficie cosechada total (Hectareas), 2011 15,188
Y ACTIVIDADES SECUNDARIAS
Volumen de las ventas de energia eléctrica (Megawatts-hora), 2011 | 18,503
Valor de las ventas de energia eléctrica (Miles de pesos), 2011 22,539
ACTIVIDADES TERCIARIAS
Mercados publicos, 2010 ND
Longitud de la red carretera (kilometros), 2010 204
Fuente: INEGI, 2016

h.1) Numero de localidades.

El municipio de Llera, Tamaulipas, es eminentemente rural (460 localidades).La tabla siguiente
describe la cantidad de habitantes por localidades.

Tabla No. 17. Poblacion por localidad, municipio de Llera.

Clave Nombre Clave Nombre Clave de Nombre de la localidad Poblacion
entidad | entidad municipio | municipio | localidad total
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28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190042 | Francisco Castellanos 112
(Castellanos)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190045 | Lucio Blanco 6
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190068 | La Mina 13
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190080 | Ampliacion la Pefiita 7
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190083 | El Picacho 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190086 | El Platanal 13
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190103 | San Eugenio 5
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190120 | San Pedro de la Colina (El 47
Ranchito)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190274 | El Encinito (La Flor) 15
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190622 | Santa Isabel 11
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190708 | El Cabrito II 19
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190009 | La Alberca 104
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190013 | La Angostura 96
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190017 | Capitan Emilio Carranza 278
(Forldn)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190021 | Felipe Carrillo Puerto 106
(Carrillo Puerto)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190025 | Las Compuertas 629
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190026 | Conrado Castillo 65
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190028 | El Corozo 12
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190035 | Emiliano Zapata 846
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190039 | La Florida 25
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190044 | Felipe Angeles (EI Carrizo) 138
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190050 | El Guayabo 131
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190056 | José Maria Morelos (El Viejo) 49
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190061 | Lavin 17
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190062 | La Libertad 116
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190074 | Nuevo San Luis (San Luisito) 36
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190075 | El Ojo de Agua 12
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190081 | El Pefi6n 168
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190092 | Primero de Abril 157
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190095 | Rancho Nuevo del Sur 131
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190108 | José Silva Sanchez 275
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190109 | San Juan (San Juan del Sur) 72
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190113 | San Miguel del Olivo 72
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190114 | San Rafael 483
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190115 | San Ramoén 9
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190124 | Santa Fe 91
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190125 | Santa Isabel (Sartenejos) 157
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190138 | Voz Campesina 348
(Providencia)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190145 | Emilio Portes Gil 43
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190180 | Santa Isabel 18
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28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190192 | El Aguacate 20
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190193 | Conrado Castillo (Mesa de 32
Timas)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190198 | El Choy 38
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190215 | Adolfo Lopez Mateos 259
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190247 | San Lorenzo 26
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190333 | La Gloria 24
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190366 | Santa Fe Anexo Montenegro 126
(El Ojital)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190383 | El Ebano 110
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190388 | El Nuevo Paraiso 85
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190422 | Los Laureles 9
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190423 | Piedras Negras 13
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190426 | Agua Grande 14
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190455 | El Cabrito 59
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190479 | El Valle 12
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190548 | Dos de Octubre 129
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190573 | El Ciprés (Santa Rosa) 60
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190574 | El Ciprés 66
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190576 | Voz Campesina (Ampliaciéon 56
las Minas)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190577 | Las Minas (La Voz 18
Campesina)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190594 | La Morita 215
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190595 | Santa Inés 83
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190598 | Magdaleno Aguilar 82
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190599 | Nuevo Progreso 27
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190602 | El Chijol 36
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190606 | El Cafion Alegre 33
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190652 | Entrada a Zaragoza (Las 8
Palmas)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190707 | Ampliacién el Cabrito I 24
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190001 | Llera de Canales 4148
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190004 | Las Adjuntas 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190005 | Adolfo Ruiz Cortines 261
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190007 | Agua Fria 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190012 | Los Angeles 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190014 | El Aquichal (EI Pinto) 183
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190016 | EI Camotal 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190018 | El Janambre (El Capulin) 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190019 | El Caracol 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190020 | El Carmen 7
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190022 | Casa del Campesino (La 512
Clementina)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190023 | El Cerrito 1
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28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190027 | El Consuelo 50
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190030 | Las Crucitas 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190033 | Las Delicias 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190034 | La Estrella 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190036 | La Encantada 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190038 | La Florena 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190040 | Forlon 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190043 | Francisco Villa 317
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190046 | La Gloria 7
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190048 | Guanajuato 155
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190049 | Las Guayabas 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190051 | Las Hamacas 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190052 | Hermenegildo Galeana 104
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190053 | Ignacio Zaragoza 865
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190054 | La Independencia 399
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190055 | Los Jaramillo (Las Jesusitas) 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190057 | La Laguna 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190064 | Mariano Escobedo 435
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190069 | Agustin Castro 87
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190070 | Mision de Pefia Castillo (La 4
Mision)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190073 | El Nuevo Encino (El Encino) 737
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190078 | General Pedro José Méndez 621
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190079 | La Penita 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190084 | Piedras Blancas 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190087 | Porvenir del Campesino (La 222
Purisima)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190089 | El Porvenir 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190090 | La Pocita 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190091 | El Prado 285
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190094 | Rancho Nuevo del Norte 83
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190096 | El Refugio 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190100 | San Diego (San Agustin) 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190102 | San Antonio del Coco 19
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190105 | San Fernando 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190106 | San Isidro 370
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190107 | San José (San José del Sur) 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190111 | San Mateo 5
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190112 | San Miguel 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190117 | San Pedro 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190118 | El Paraiso (San Pedro) 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190122 | Santa Cecilia 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190126 | Quintanillas 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190129 | La Tijera 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190130 | EI Tonel 0
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28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190135 | El Tulipan 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190136 | Las Vegas 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190141 | El1 Hosco 6
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190142 | La Herradura 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190143 | Los Manantiales 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190147 | El Ebano 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190149 | El Alazan 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190150 | El Dorado 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190158 | Los Pepes 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190162 | El Solito 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190166 | El Pino 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190168 | El Trevifio 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190174 | San Gabriel 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190175 | Los Alamos 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190176 | La Marana 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190178 | San Diego 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190181 | Tantoyuca 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190182 | El Roble 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190183 | Santa Martha 10
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190188 | El Oporto 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190189 | El Jopoy (Los Cazares) 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190190 | El Puerto 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190194 | El Naranjo 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190196 | El Lim6n 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190199 | Las Sabritas 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190202 | San Marcos 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190203 | San Felipe (El Ranchito) 9
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190212 | Santa Cruz 11
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190214 | San Lorenzo 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190248 | Agustin Castro (Veintiuno de
Marzo)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190250 | El Remolino 5
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190252 | Las Alicias 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190254 | El Castillo 5
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190255 | San Mico (La Macolla) 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190256 | El Comandante (Santa Laura) 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190258 | Glera 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190262 | Dos Arbolitos 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190268 | Santa Inés 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190289 | El Indio 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190301 | Santa Barbara 5
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190305 | Agua Fria Il 5
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190317 | BANRURAL [Centro de 0
Capacitacion]
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190330 | Las Angélicas 2
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28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190334 | Buena Vista 7
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190339 | El Solito 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190342 | Arroyo Hondo 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190345 | Buena Vista 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190346 | Canoas 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190351 | Las Cruces 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190352 | Las Crucitas 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190356 | El Guaje 7
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190357 | Miradores (Guayalejo) 80
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190358 | Ixtlayula 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190359 | La Laguna 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190360 | Loma Bonita 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190361 | La Independencia (La Loma) 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190364 | El Compromiso (San Jorge) 5
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190365 | El Nogal 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190367 | Palmillas 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190369 | Rancho Nuevo 5
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190370 | ElVenado (EI Platano) 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190372 | La Presa 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190373 | El Cimarrdn 5
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190375 | Santa Rita 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190377 | El Tulteco 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190378 | La Libertad (La Uni6n) 87
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190381 | Agua Fria 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190384 | La Escondida 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190385 | La Soledad 0
28 | Tamaulipas 19 ! Llera 280190391 | El Tigre 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190395 | Rancho Viejo 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190396 | El Pedregal 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190397 | El Hondurefio 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190398 | La Malinche 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190399 | La Colmena 5
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190400 | La Palma 6
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190402 | La Esperanza 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190403 | Los Angeles 6
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190404 | El Ranchito 16
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190405 | Huerta de Agronomia 5
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190406 | La Piedra 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190408 | Santo Domingo 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190411 | La Chaca 8
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190413 | La Bascula (La Gloria) 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190414 | Los Cedros 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190415 | Cinco Cedros 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190417 | La Quinta 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190418 | San Juanito 1
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28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190421 | El Vergel 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190424 | Conrado Castillo III (La 6
Josefefia)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190427 | Monte Verde 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190428 | El Salto 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190429 | Maria Antonia Garcia (Dofia 0
Tere)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190431 | Los Rodriguez 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190432 | Las Adelitas (La Colonia) 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190433 | Los Balines 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190435 | El Nuevo Capulin 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190436 | La Comita 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190437 | Siete Hermanos 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190440 | Guadalupe 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190441 | San Andrés 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190442 | La Florefa 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190443 | El Refugio 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190445 | El Pretexto 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190446 | La Providencia 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190449 | La San Juana 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190451 | Palo Alto 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190452 | El Porvenir 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190453 | Boa Sorte 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190458 | El Mirador 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190459 | Maria Eugenia Reyes 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190460 | Flores Quiroga 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190461 | San Francisco 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190462 | Tropico de Cancer 6
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190464 | Los Laureles 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190465 | El Yuyal 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190467 | La Herradura 8
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190468 | Las Conchas 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190469 | Mi Ranchito 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190470 | Huerta Esthela 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190471 | El Consentido 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190473 | Los Corrales (Metateros) 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190474 | El Encanto 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190475 | El Roble 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190477 | La Escondida 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190481 | El Erac 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190482 | El Tejocote 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190484 | EI Chicano 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190485 | Laura [Granja] 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190487 | Minerva [Granja] 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190488 | Los Murillo (Las Dos S) 4
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28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190490 | El]Jobo (EI Cafion del Jobo) 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190491 | El Jonuco 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190492 | El Paraiso 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190493 | Huerta Quintero 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190494 | La Soledad 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190495 | El Brasil 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190496 | La Vikina 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190497 | Guadalupe (Diez Hermanos) 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190498 | El Sauz 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190499 | La Pinosa 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190500 | Oscar Villarreal 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190503 | La Promesa 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190504 | El Porvenir 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190505 | La Palanca 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190506 | Esteban Galvez 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190507 | Juan Navarro 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190508 | El Encanto 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190509 | Ascension Echavarria 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190510 | La Marafia 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190511 | San Adriancito (Agustin 0
Medellin)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190512 | Valle Alto 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190513 | Las Carmelitas 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190514 | San Felipe 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190515 | Tres Hermanos 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190516 | Santa Catalina 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190517 | San Francisco (Francisco 0
Garcia Tirado)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190518 | El Paraiso 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190519 | Margarito Juarez Salazar 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190520 | Los Cedros 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190521 | El Monarca 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190523 | El Valle (Ildelfonso Morales 0
Jasso)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190524 | Los Manantiales 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190525 | Maria de los Angeles Zapata 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190526 | Los Tres Potrillos (José Luis 0
Herrera)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190527 | Las Fortunas 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190528 | Senorina Garza 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190529 | Maria Laura 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190530 | San Pedro (San Lorenzo) 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190531 | El Triangulo 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190532 | Mario Acuifia Llanos (Parada 0

de Méndez)
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28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190533 | El Porvenir del Campesino 4
(Maria del Refugio Martinez)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190534 | Juana Maria Gonzalez 5
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190535 | La Independencia (Francisco 10
de la Cruz)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190536 | Zacatlan 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190537 | El Zarco 9
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190538 | Humberto Lopez 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190539 | Valle Escondido 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190540 | Los Barriales (EI Ojo de 2
Agua)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190541 | Los Salinas 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190542 | Fructuoso Torres Martinez 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190543 | Antonio Rojas 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190544 | Paz Herrera Alvarez 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190545 | El Potrillo 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190546 | Jorge Luis Contreras Sanchez 0
(E1 Papalote)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190547 | Maria de la Luz Castro Roque 11
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190549 | La Soledad 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190550 | Las Lajitas (Eligio Castro) 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190551 | San Carlos (Leopoldo Garcia 7
Castro)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190552 | Seis Hermanos 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190553 | Honorio Baez Martinez 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190554 | Los Marranos 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190555 | El Ojo de Agua 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190556 | El Tucan 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190557 | El Triangulo 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190558 | Los Altos 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190559 | Perestrella 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190560 | El Rodeo 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190561 | Santa Martha 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190562 | Guadalupe 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190563 | El Abra 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190564 | El Ranchito 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190565 | Segunda Ampliacién Mariano 9
Escobedo
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190566 | Huerta Zaragoza (La Curva) 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190567 | El Colorado 7
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190568 | Santa Lourdes 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190569 | La Tijera (Benito Cervantes) 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190570 | La Coma 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190571 | El Tanque 6
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190572 | La Penita 0
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28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190575 | Las Casitas 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190578 | Rancho Nuevo del Norte 6
(Ezequiel Castillo Cedillo)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190579 | Las Palmas 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190580 | San Rafael 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190581 | Las Tortugas 116
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190582 | El Porvenir 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190583 | Rancho Microondas 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190584 | La Cafiada
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190585 | El Paso de la Via 10
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190586 | El Janambre 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190587 | El Janambre 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190589 | Los Laureles 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190590 | El Ave 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190591 | La Escondida 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190592 | Los Hernadndez 6
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190593 | Los Caballos 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190596 | La Morita 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190597 | El Cedral 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190600 | Silverio Mendiola 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190601 | Acuia 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190603 | Los Alamos 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190604 | El Aguacate 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190605 | Rafael Garcia Garcia 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190607 | El Encino (Buenos Aires) 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190608 | Piedras Blancas 3
28 | Tamaulipas 19 ! Llera 280190609 | El Cafion 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190610 | La Tigra 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190611 | Juan Castro Morales 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190612 | Maximino Cruz Trejo 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190613 | La Ceiba (José Luis Herrera 0
Bustamante)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190614 | El Gibraltar 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190615 | El Higuerén 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190616 | Puerta Colorada 5
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190617 | Santa Elena 5
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190618 | Las Brisas 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190619 | Ariel Garcia 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190620 | Pascual Baez 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190621 | Los Medellin 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190623 | Kilémetro 190 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190624 | Dos Hermanos 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190625 | El Invernadero (Licenciado 5
Francisco Cayuela)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190626 | Fidel Paredes 1
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28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190627 | Las Galeras 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190628 | Juan Loredo 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190629 | Juan Toral 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190630 | El Palmar 5
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190631 | Las Praderas 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190632 | El Aguaje 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190633 | Las Margaritas 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190634 | Ampliacion las Minas (Juan 4
Parras)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190635 | La Casa de Teja 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190636 | El Charco 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190637 | La Vibora 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190638 | Ninguno 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190639 | Los Esparza 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190640 | El Recuerdo (Los Cascabeles) 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190641 | Ninguno 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190642 | Juliantla 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190643 | San Antonio 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190644 | California 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190645 | El Porvenir 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190646 | Rancho Nuevo del Norte 8
(Guadalupe Cedillo
Guerrero)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190647 | San Francisco 5
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190648 | Ampliacién Colonia Emiliano 15
Zapata (Kilémetro 170)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190649 | La Morita 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190650 | Ninguno 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190651 | Entrada a Zaragoza 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190653 | Los Chachos 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190654 | Comedor Chave 5
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190655 | Ninguno 6
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190656 | CAV-MOR 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190657 | El Tamesi 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190658 | Patricia Wong Rocha 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190659 | Ninguno 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190660 | La Pasadita 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190661 | Francisco Carrizales Barron 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190662 | José Jaime Martinez 0
Rodriguez
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190663 | Ranulfo Santiago del Angel 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190664 | Alberto Ortiz Ruiz 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190665 | Juan Marroquin 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190666 | Francisco Mireles Cruz 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190667 | Los Pérez 6
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28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190668 | Microondas II 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190669 | El Parral 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190670 | El Huasteco 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190671 | Guadalupe Victoria 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190672 | El Pulgén 4
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190673 | El Mezquite 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190674 | LaChaca3 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190675 | La Palapa 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190676 | El Ebano 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190677 | Vista Hermosa (Vicente 0
Castillo)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190678 | La Escondida 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190679 | Granja Tres Potrillos 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190680 | Ojo de Agua [Miscelanea] 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190681 | La Falange 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190682 | Ampliacién San Pedro 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190683 | Ampliacion Huerta Estela 9
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190684 | Ninguno 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190685 | Ninguno 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190686 | Los Cafiones II 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190687 | Santa Andrea 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190688 | La Lomita del Cabrito 5
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190689 | Magdaleno Aguilar (Juan 1
Sanchez Ortiz)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190690 | Nuevo Progreso 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190691 | El Paraiso Il 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190692 | El Aguacate 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190693 | Voz del Campesino 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190694 | Fitozoosanitaria 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190695 | El Janambre 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190696 | El Palmito 1
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190697 | Las Bugambilias 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190698 | El Higuerén 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190699 | Ninguno 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190700 | Los Peques 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190701 | La Panocha 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190702 | Las Minas 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190703 | Las Cumbres 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190704 | Ninguno 2
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190705 | Las Curvitas I 3
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190706 | Ninguno 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190709 | Los Arados (Agustin 0
Munguia)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190710 | Ninguno [Tabuladosy 0

Alimentos]
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28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190711 | Dos Potrillos 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190712 | Tepeczintla 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190713 | Santa Elisa (Andrés Esqueda 0
Cedillo)
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190714 | El Solito 0
28 | Tamaulipas 19 | Llera 280190715 | 25 de Diciembre 0
Fuente: Microrregiones de México

h.1.1) Localidades del municipio Victoria.

Ciudad Victoria es la capital del Estado de Tamaulipas y cabecera municipal del Municipio de
Ciudad Victoria, es eminentemente urbana, de los 321,953 habitantes en el municipio Ciudad
Victoria concentra 305,155, es decir el 95% de la poblacidén total. El resto de la poblaciéon se
distribuye en 311 localidades consideradas como poblacion rural de acuerdo con informacién
contenida en Plan Municipal de Desarrollo Victoria 2013-2016. En ese sentido, a continuacién

se identifican las localidades con mayor poblacién después de la cabecera municipal:

Tabla No. 18 Principales localidades:n_el;lunicipio Victoria
Municipio Cve. Loc Localitﬁd— Pob. Total
Ciudad Victoria 280410001 Ciudad Victoria 305,155
Ciudad Victoria 280410090 1 La Libertad 1,381
Ciudad Victoria 280410107 El Olivo 1,033
Ciudad Victoria 280410100 La Mision 1,004
Ciudad Victoria 280410044 | Benito Juarez 905
Ciudad Victoria L2§0410055 Congregacion Caballeros 836
Ciudad Victoria L280410121 La Presa 721
Ciudad Victoria ({ 280410084 Juan Rincén 643
Ciudad Victoria | 280410038 | Aquiles Serdn 590
Ciudad Victoria 280410096 Manuel Avila Camacho 533
Ciudad Victoria 280410108 El Olmo (Rancho Nuevo del Castillo) | 532
Ciudad Victoria N/A Resto de las localidades 8,620

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2010.

h.2) Tipo de localidad (rural o urbana).

Las localidades del municipio Llera son rurales, no asi Ciudad Victoria que constituye un nucleo

urbano.

h.3) Poblacion total, desagregada por género y por grupos etarios.

Tabla No. 19 Poblacion por género 2005- 2010.

Municipio de Llera

2005

2010

Datos demograficos

Hombres

Mujeres

Total | Hombres | Mujeres

Total
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Poblacién total | 8706 | 8611 | 17317 | 8783 8,550 | 17,333
Municipio Victoria 2005 2010
Datos demograficos Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total
Poblacion total 128,250 | 134,813 | 263,063 | 164,801 | 157,152 | 321,953
Fuente: Microrregiones de México.

h.4). Linea de base sociodemografica, socioecondmica y sociocultural del municipio
Llera.

h.4.1 Presencia de poblacion de origen indigena.

El municipio de Llera tiene poblacién indigena dispersa y cuenta con un grado de marginaciéon
medio. Tiene un total de 17,333 habitantes de las cuales 196 son indigenas, la estructura
poblacional se encuentra de la siguiente manera:

Tabla No. 20 Poblacion por sexo y grupos e;aﬁos, municipio Llera
Rango de edad Hombres Indigena Mujeres Indigena
0 a 14 afios 2,324 29 2,304 39
15 a 24 anos 1,413 '_13 1,380 12
25 a 64 afios 3,745 42 3,755 41
65 afios y mas 1,283 13 1,090 7
Fuente: Elaboracién propia con datos de CDI, 2010

De la tabla anterior se deduce que la poblacion femenina y masculina se encuentra equilibrada,
pues en el rango de 0 a 14 afios hay 2,324 hombres y 2,304 mujeres, algo similar sucede en el
rango de 25 a 64 afios, ya que hay 3,745 hombres y 3,755 mujeres. En lo que se refiere a la
poblacion indigena se repite el patron equilibrado de hombres y mujeres.

h.4.2 Poblacion Econémicamente Activa (PEA).

La poblacién econdmicamente activa en el municipio Llera es de 5,917 personas y se encuentran
representados de la siguiente manera: el 79% es poblacion masculina y el 21% esta
representado por la poblacién femenina, lo anterior se puede observar en la siguiente grafica.
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Figura No. 24 Poblaciéon econdmicamente activa municipio Llera.

B PEA Masculina
" PEA Femenina

Fuente: Elaboracion propia con datos de ITER, 2010

h.4.3 Derechohabiencia.

Con relacidén a la poblacion derechohabiente hay un total de 15,111 personas con seguridad
social, la poblacidn sin derechohabiencia es de 2,126, representan los siguientes porcentajes:

Figura No. 25. Derechohabiencia en el municipio Llera.

W % Pob. Sin
derechohabiencia

" % Pob. Con
derechohabiencia

Fuente: Elaboracion propia con datos de ITER, 2010.

Por otra parte, de la poblacion derechohabiente la seguridad social del municipio se divide en
las siguientes instituciones: 3,166 personas pertenecen al IMSS, 1,138 al ISSSTE, 39 al ISSSTE
Estatal, y 10,917 pertenecen al Seguro Popular, esto se puede observar en la siguiente grafica:
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Figura No. 26 Tipo de derechohabiencia en el municipio Llera.

Fuente: Elaboracién propia con datos de ITER, 2010

h.4.4 Religion

Del total de la poblaciéon 13,596 es poblacién catélica, la poblacién no catélica es de 2,105
personas, la poblacidn sin religion es de 1,260, la poblacién con otras religiones es de 1. Como
se puede observar la poblaciéon de manera general es catdlica, por lo cual las demas religiones
no tienen relevancia, sin embargo, la poblacion sin religién es importante.

Figura No.27 Religion en el municipio Llera.

% Pob. Sin religion 1% Pob. Con otras religione
1% Pob. No catolica B % Pob. Catolica

Fuente: Elaboracion propia con datos de ITER, 2010.
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h.4.5 Vivienda.

Los informes sobre las condiciones habitacionales del municipio Llera indican que de las 5,505
viviendas particulares habitadas el 93.51% cuenta con electricidad, el 85.36% tiene agua
entubada, el 96.74% tiene excusado y el 48.29% tiene drenaje. Este ultimo servicio es que mas
carecen las viviendas, lo que se puede corroborar en la siguiente grafica.

Figura No. 28 Servicios de la vivienda en el municipio Llera

Servivicios de la vivienda en el municipio de Llera

100.00 - _
90.00
80.00
70.00
60.00
50.00 ‘
40.00 -
30.00
20.00
10.00

0.00

Viv. Con Viv. Con agua Viv. Excusado  Viv. Con drenaje
electricidad entubada

Fuente: Elaboracion propia con datos de ITER, 2010

h.4.6 Indice de Desarrollo Humano del municipio Llera.

El indice de desarrollo humano se mide esencialmente tres grandes variables: educacion,
ingresos y salud. En la tabla siguiente se puede observar que elindice de educaciéon es de 0.547
puntos, lo que expresa que en el municipio los afios esperados de escolarizacién es de 5.55 y los
aflos promedio de escolaridad es de 12.12, lo cual equivale a la preparatoriaterminada.

En lo que respecta a los ingresos su indice es de 0.625 puesto que el ingreso per capita es de
7868.693 dolares. Finalmente al indice de salud es de 0.828 puntos, lo que evidencia que es el
derecho con mejor desarrollo, coherente con lo anteriormente descrito, tanto en el municipio
como en la localidad Rancho Nuevo del Norte, donde mas del 90% de la poblacién cuenta con
Derechohabiencia, especificamente pertenecen en su mayoria al Seguro Popular.
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Tabla No. 21 Indice de desarrollo humano, municipio Llera

Clave Clave Aiios esperados Afios Ingreso per Tasa de Indice de Indice de | Indice de Valor del
Entida Municipi de promedio capita anual Mortalidad educacion ingreso salud Indice de
d o escolarizacion escolaridad | (ddlares PPC) Infantil Dsllo.
Humano (IDH)
28 19 5.556 12.129 7868.693 15.901 0.547 0.625 0.828 0.657

Fuente: Elaboracién propia con datos de PNUD.

h.5). Linea de base sociodemografica, socioecondmica y sociocultural del municipio
Victoria.

h.5.1) Presencia de poblacion de origen indigena.

Para definir la linea base de la Ciudad Victoria se toman como referencia los datos del municipio
puesto que mas de 95% de su poblacién vive en el perimetro urbano. Tiene unapoblacidn total
de 321,953 habitantes, de los cuales 1,975 son indigenas con un grado de marginacién muy bajo.
Su estructura etaria es la siguiente:

Tabla No. 22. Poblacion por sexo y grupo;e_ta'lgs, municipio Victoria
Rango de edad Hombres Indigena Mujeres Indigena
0 a 14 afios 43,638 269 42,454 266
15 a 24 afios 29,957 207 29,613 221
25 a 64 afios 72,740 | 456 79,779 473
65 afios y més 8,708 |38 10,854 44
Fuente: Elaboracién propia con datos de CDI, 2010.

Como se puede observar en la tabla anterior el rango de edad que presenta mayor cantidad de
hombres y mujeres es el de 25 a 64 afios, lo que sucede de igual manera en la poblacién indigena.
De manera general la poblacién femenina es ligeramente mayor a la masculina.

La poblacion nacida en la entidad es de 285,400 de los cuales 1,243 son indigenas. La poblacién
nacida en otra entidad es de 28,446 habitantes, 725 son indigenas. En relacién a la variable
religién hay 223,137 catélicos y no catdlicos 40,377, por ultimo el nimero de personas sin
religion es de 19,611. Como se puede apreciar en la tabla siguiente:

Tabla No.23 Aspectos sociodemograficos generales del municipio Victoria

Alfabetismo (15 afios y mas) Total Indigena

Alfabeta 221,244 1,377

Analfabeta 5,626 49
Instruccion escolar (15 afios y mas)

Sin instruccion 6,297 58

Primaria terminada 23,675 175
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Secundaria terminada 41,186 267
Poblacion segun lugar de nacimiento
Nacido en la entidad 285,400 1,243
Nacido en otra entidad o pais 28,446 725
Religion
Catolica 223,137 1,327
No catdlica 40,377 359
Sin religion 19,611 99
Fuente: Elaboracion propia con datos de CDI, 2010.

h.5.2) Poblacion econémicamente activa (PEA).

Se considera poblacién econdmicamente activa a las personas de 12 afios y mas que realizan
una actividad econémica, por tanto, en el municipio de Victoria hay 137,981 personas activas
econdmicamente. Las personas indigenas son 884, la poblacién inactiva es de 106,908 mientras
que 647 son indigenas. La poblacion ocupada consta de 133,350 personas y las indigenas son
859, mientras que la poblacién desocupada es de 4,631 y 25 en el caso de las personas indigenas.

Tabla No 24 Poblacion econémicamente activa y ocupada en el municipio Victoria
Poblacion " Total Indigena
Activa 137,981 884
Ocupada 133350 859
Desocupada 4,631 25
Inactiva / 106,908 647

Fuente: Elaboracién propia con datos de CDI, 2010.

h.5.3) Derechohabiencia

La derechohabiencia dentro del municipio Victoria indica que 269,709 personas cuentan con
algun servicio médico y 43,740 no tienen acceso a servicios de salud, esto genera un problema
para la poblacion puesto que si tienen alguna enfermedad o emergencia no tienen este tipo de
respaldo, lo anterior se observa en la siguiente grafica que muestra el porcentaje de poblaciéon
derechohabiente y no derechohabiente (Fig. 17).
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Figura No. 29 Derechohabiencia en el municipio Victoria.

Derechohabiencia en el municipio de Victoria

14%

® Con derecho

Sin derecho

T, A, T A——
Fuente: Elaboracion propia con datos de CDI, 2010.

El alfabetismo e instruccion escolar dentro del municipio indica que la poblacién alfabeta es de
221,244 personas y de 1,377 en caso de la poblacién indigena. La poblacién analfabeta es de
5,626 y de 49 en la poblacién indigena. Por otra parte, los niveles de escolaridad muestran que
23,675 personas tienen instruccién primaria, 175 corresponden a la poblacién indigena. El nivel
de instruccion secundaria es de 41,186 personas, 267 son personas indigenas. De igual forma
6,297 personas no tiene instruccién, 58 son indigenas. De lo anterior se concluye que el nivel
educativo del municipio no es tan bajo, ya que la mayor parte de la poblacidn sabe leer y escribir.

h.5.4) Vivienda.

En el municipio de Victoria hay un total de 84,409 viviendas de las cuales el 80,431 cuentan con
agua entubada, el 78,890 tienen drenaje y 81,779 tienen electricidad, cabe destacar que el
servicio que mas carece el municipio es el de drenaje, sin embargo mayor parte de las viviendas
cuenta con los servicios y por lo tanto la infraestructura se encuentra en buenas condiciones
(Fig. 18).
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Figura No.30 Servicios de Vivienda en el municipio Victoria.

Servicios de Vivienda en el Municipio de Ciudad

Victoria
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2010.

h.5.5) Indice de marginancion urbana en Ciudad Victoria.
Figura No. 31 Indice de marginancién urbana en Ciudad Victoria.

Ciudad Victoria: Grade de marginacon urbana por AGES, 2010

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién, 2010.
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2.5 Conclusiones de la caracterizacion del area de influencia del proyecto.

De modo general el area de influencia se caracteriza por areas de cerros, mesetas, llanuras,
valles y zonas urbanas. La temperatura media mensual oscila entre los 24 °- 28 °C en los meses
mas calidos y de 15 °-14 °C. en los meses mas frios. Las precipitaciones han disminuido
considerablemente extendiéndose el periodo de sequia a los meses de diciembre a marzo. Las
elevaciones mas altas son la Sierra Madre Oriental al oeste (superiores a los 1500 m) y Sierra
de Tamaulipas al este (hasta 800 m). La parte central presenta una morfologia variada, con
elevaciones que van de los 200 a los 300 m, con un relieve de superficies planas, inclinadas al
oriente, originadas por acumulacion fluvial y marina. De acuerdo con INEGI hay 12 tipos de
formacion de suelos.

Desde el punto de vista politico administrativo el area la componen el municipio Llera, Estado
de Tamaulipas y Ciudad Victoria, cabecera municipal del municipio homénimo y capital del
mismo Estado. En el area se ubican mas de 400 asentamientos humanos con una poblacién total
de 322 488 habitantes siendo los mdas importantes Ciudad Victoria, con mas de 300 mil
habitantes, y Llera de Canales, 4148 habitantes. Sin embargo la poblacién asentada en la zona
de influencia directa asciende apenas a 113 habitantes, distribuidos en 9 localidades aledafas
al proyecto.

Los indicadores sociodemograficos muestran una gran diferencia entre el municipio Llera y
Ciudad Victoria. En el primero el 76 % de poblacién vive en zonas rurales, dedicandose
fundamentalmente a las actividades agropecuarias como la ganaderia y el cultivo de citricos,
sorgo y maiz, etc. Presenta un indice de marginacion medio donde mas del 35% de la poblacién
no tiene la educacion primaria completa, el nivel de hacinamiento en las viviendas es alto: 39%,
y los ingresos son bajos: el 65% de la poblacion ocupada recibe dos salarios minimos o menos.
Por el contrario la Ciudad Victoria presenta un grado de marginaciéon bajo, el 86% de la
poblacién tiene derechohabiencia y mas del 80% de las viviendas posee agua entubada,
electricidad y servicios de drenaje. Ambas estan clasificadas como municipios con presencia
indigena dispersa. Llera tiene una poblacion indigena de 196 habitantes (1.13%), con un grado
de marginacién medio y Victoria tiene 1,975 (0.61%) personas indigenas con un grado de
marginacion muy bajo.
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SECCION 3. COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS UBICADOS EN EL AREA DE INFLUENCIA
DEL PROYECTO

3.1 Identificacion de localidades con presencia de poblacion indigena en el area de

influencia del proyecto

El objetivo principal del presente apartado es ubicar y argumentar la existencia o ausencia de
comunidades indigenas que puedan encontrarse en el drea de influencia del proyecto. Para
lograrlo el estudio se llevo a cabo en tres momentos, los cuales fueron: etapa de gabinete, de
campo y de sistematizacion. Los métodos y técnicas aplicados se precisan en cada uno de los
subapartados, no obstante la perspectiva de andlisis es coherente con el paradigma
metodoldgico asumido, es fiel a los actores. Importante mencionar que por razones de tiempo
se realizé un muestreo de localidades tomando como base tres criterios de seleccién muestral:

a) Poblacién total;

b) Poblacién indigena, y

c) Cercania con el area nucleo del proyecto.
El analisis observo la estadistica, el marco juridico nacional e internacional, la teoria
antropologica y el contexto histérico en se desarrollan las poblaciones objeto de estudio.

3.1.1. Criterios objetivos y subjetivos que permiten la identificacién de un pueblo o
comunidad indigena.

a.) Marco juridico

a.1) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 2° los criterios
para definir las poblaciones indigenas:

“La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, economicay cultural, asentada en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres”.

“El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
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reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafosanteriores

de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico”.

De lo cual se deduce que sus criterios base son entonces los siguientes:

1. Poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién
(pueblos originarios).

2. Conservar sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o
ser parte de ellas.

3. Tener conciencia de su identidad indigena como criterio fundamental.

4. Ser parte de una unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio.

5. Reconocer sus autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

a.2) Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT).

El Convenio 169 de la OIT enuncia las caracteristicas de los pueblos indigenas de la siguiente

manera:

“Parte I. Politica general
Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional,
y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones
o por una legislacién especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hechode
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regidon geografica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizaciéon o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conserven todas sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio.
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3. La utilizacion del término «pueblos» en este Convenio no debera interpretarse
en el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que
pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional.”

Es posible entonces, retomar las directrices generales del convenio y resumirlas de lasiguiente
manera:

1. Estarregidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacién especial.
2. Conservar todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o
parte de ellas.
3. Laconciencia de su identidad indigena.
El objetivo de brindar dichos indicadores para la identificacién de pueblos y comunidades
indigenas en el Convenio 169, es para exigir que los mismos sean consultados en relaciéon con
los temas que los afectan. “El espiritu de la consulta y la participacidon constituye la piedra
angular del Convenio nim. 169 sobre la cual se basan todas sus disposiciones.” (OIT, 2005).
También, dicho convenio exige que estos pueblos puedan participar de manera informada,
previay libre en los procesos de desarrollo y formulacidn de politicas que los afectan. México lo
ratifico el 5 de septiembre de 1990.

En este sentido el Convenio 169, en su articulo 6 establece los lineamientos de la consulta a los
pueblos indigenas y tribales:

e La consulta a los pueblos indigenas debe realizarse a través de procedimientos
apropiados, de buena fe, y a través de sus instituciones representativas;

e Lospueblosinvolucrados deben tener la oportunidad de participar libremente en todos
los niveles en la formulacion, implementacion y evaluaciéon de medidas y programas
que les conciernen directamente;

e Otro componente importante del concepto de consulta es el de representatividad. Si no
se desarrolla un proceso de consulta apropiado con las instituciones u organizaciones
indigenas y tribales que son verdaderamente representativas de esos pueblos, entonces
las consultas no cumplirian con los requisitos del Convenio (idem).

a.3) Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Siguiendo con el marco internacional, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
organismo autonomo de la Organizacidn de los Estados Americanos encargada de la promocién
y proteccion de los derechos humanos en el continente americano, en su Proyecto de
Declaraciéon Americana Sobre los Derechos de los Pueblos indigenas, en la seccién primera
respecto a los Pueblos Indigenas, sefiala:
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“Articulo 1 Ambito de aplicacién y definiciones

1. Esta Declaracidn se aplica a los pueblos indigenas, asi como a los pueblos cuyas
condiciones sociales, culturales y econémicas los distinguen de otras secciones de
la comunidad nacional, y cuyo status juridico es regulado en todo o en parte por
sus propias costumbres o tradiciones o por regulaciones o leyes especiales.

2. El auto identificacion como indigena debera considerarse como criterio
fundamental para determinar los pueblos a los que se aplican las disposiciones de
la presente Declaracion.

3. La utilizacién del término "pueblos” en esta Declaracion no deberd interpretarse
en el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a otros derechos que
puedan atribuirse a dicho término en el derecho internacional.”

De este articulo es posible desprender los siguientes elementos:

1. Distinguirse de otras comunidades por sus condiciones sociales, culturales y econémicas,
cuyo status juridico es regulado en todo o en parte por sus propias costumbres o
tradiciones o leyes especiales.

2. Autoidentificarse como indigena.

A manera de resumen los criterios legales anteriormente analizados pueden agrupar en tres de
acuerdo a su naturaleza:

¢ Instituciones propias (sociales, econdmicas, culturales y politicas);
¢ Autoadscripcidn e identidad indigena;

¢ Organizacion juridica basada en sistemas normativos internos.

b) Teoria antropolégica: La comunalidad.

La teoria antropoldgica que brinda las herramientas conceptuales mas adecuadas para abordar
el tema identitario indigena es la Comunalidad. La riqueza de este enfoque da una perspectiva
que permite comprender las légicas de las comunidades y pueblos originarios en el continente
americano.

Para Floriberto Diaz la comunalidad es una practica inseparable a la comunidad, es por ello que
define comunidad indigena y comunalidad de manera conjunta. La comunidad indigena, para
Diaz, es la que pone en practica un modo de vida que es la comunalidad. La comunidad indigena
debe tener espacio territorial, historia comuin oral y transgeneracional, variante de lengua
indigena, organizacion politica, cultural, social, civil, econémica y religiosa y un sistema
comunitario de procuracion y administracion de justicia (Diaz, 2007, p. 38). Este modo de vida
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define la diferencia entre una comunidad cualquiera y una comunidad indigena. Siguiendo a
Diaz los elementos que a su consideracién la definen son.

e LaTierra, como madre y como territorio.

e El consenso en Asamblea para la toma de decisiones.

e Elservicio gratuito, como ejercicio de autoridad.

e Eltrabajo colectivo, como un acto derecreacion.

e Losritosy ceremonias, como expresion del don comunal. (Diaz, 2007, p. 40)
Desde este punto de vista, mas allad de una serie de elementos que puede tener cualquier
comunidad, de lo que se trata es el modo en que se relacionan con esos elementos los miembros
de la comunidad.

Juan José Renddn (2011), enumera cuatro elementos fundamentales de la comunalidad:
1. El territorio comunal,

2. El poder politico comunal (p. 21),

3. El trabajo comunal y la fiesta comunal (p. 23),

y cuatro elementos auxiliares de la vida comunal, que son los que permiten “ejercer, reproducir
y desarrollar la vida comunal (Rendén, 2011, p. 25).

1. Normas, valores y leyes comunitarias (derecho indigena).
2. La educacidn tradicional.
3. La lengua originaria.

4. La cosmovisién. (Rendén, 2011, pp. 25-26).

b.2) El criterio objetivo.

A continuacidn se precisan aquellos criterios objetivos para identificar a una comunidad
indigena en los cuales existe mayor concenso en la literatura antropoldgica:

b.2.1) Instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas propias.

Las instituciones politicas que se identifican de manera mas comun para el analisis, desde la
corriente comunalista, son la Asamblea, el tequio y el sistema de cargos. En el caso de la
Asamblea, se analiza a profundidad en los sistemas normativos internos.

b.2.1.1) Sistema de cargos.

Es importante sefialar dos puntos, el primero es que el sistema de cargos se puede encontrar
tanto en una comunidad indigena como en una comunidad no indigena. El segundo, se debe
aclarar que para fines de su estudio existe un paradigma de cargos, identificado por el
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antropologo Leif Korsbaek: su reputacién religiosa, su reputacidon politica y su reputacion
econdmica.

El sistema de cargos “consiste en un nimero de oficios que estan claramente definidos como
tales, que se turnan entre los miembros de la comunidad quienes asumen un oficio por un
periodo corto de tiempo después de lo cual se retiran a su vida normal por un periodo de tiempo
mas largo.” (Escudero, 2007, p. 94). Esto es mas claramente identificado en la organizacion
religiosa, para las fiestas patronales. Sin embargo es necesario sefialar que para Juan José
Renddn, por ejemplo, el Sistema de cargos es “el sistema de puestos de gobierno comunitario”.
(Rendodn, 2003, p. 26) y en ese sentido se analizara mas adelante.

En el ambito religioso Benjamin Maldonado menciona que en el sistema de cargos la persona
que tiene la responsabilidad es el “carguero”: “Durante su tiempo de servicio, el carguero tiene
ademas que hacer gastos como organizar comidas o rituales y, en el caso del mayordomo,
organizar y patrocinar alguna fiesta comunal.” (Maldonado, 2004, p. 27) Es en este punto donde
se percibe el caracter econémico de la institucién sistema de cargos, sin embargo, la fiesta en si

es revelada como el momento en que se cristaliza la comunalidad.

b.2.1.2) Tequio, gwzon, guelaguetza, mano-vuelta.

Las variaciones a las instituciones de caracter econémico se observan desde la comunalidad
como practicas de equilibrio, sin embargo en el caso del Tequio, implican una carga
supraéconomica de cohesioén que sera analizada a continuacidn.

El tequio es una parte esencial de la comunalidad segin Benjamin Maldonado (2004), la otra
parte es la ayuda mutua. Para Maldonado “Son dos las formas del trabajo comunal: el tequio y
la ayuda mutua. El tequio es el trabajo gratuito que tienen obligaciéon de dar todos los
ciudadanos para realizar obras de beneficio comunitario” (p. 27). Este tipo de trabajo se
manifiesta en la limpieza de caminos, rios, escuelas y todas las obras que tengan beneficio
directo en la comunidad, no en los individuos. Es considerada una falta grave negarse al tequio,
ya que se sanciona con penas como la carcel. (idem)

Para autores como Munguia el tequio también se encuentra dentro de las practicas de ayuda
mutua:

(...) existe un complejo sistema de apoyos mutuos, gracias a los cuales, cada
individuo queda inserto en una compleja red de reciprocidades. Los ambitos por
excelencia en los que se participa con la comunidad son las ayudas mutuas, las
faenas o tequios y el sistema de cargos. Estos trabajos solidarios, generan una
intensa y permanente interacciéon social, lo cual contribuye a reforzar una
representacion filoséfica de su comunalidad indiana, en la cual se concibe a cada
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individuo como un factor fundamental en la reproduccion sociocultural de la
colectividad” (Munguia, 2007, p. 5).

Como lo menciona Munguia, el tequio pertenece a una serie de practicas comunitarias de ayuda
mutua y reciproca, pero no es la tinica. El gwzon1¢ es “El sistema de ayuda mutua, la comparticion
colectiva del trabajo y del dolor” (Molina, 2007, p. 278).

Existen cuatro tipos de gwzdn, el agricola, el pecuniario, el familiar y el musical. El gwzon
agricola es definido por Julio de la Fuente (1979, p. 160) y es el que se da entre miembros de la
comunidad para sembrar las parcelas sin cobrarse unos a otros. El gwzdn pecuniario o “gozona
pecuniaria” (De la Fuente, 1979, p. 162) es donde se rednen miembros de la comunidad a dar
un aporte semanal y funciona como una caja de ahorros, que de manera semanal se va
repartiendo por turnos entre los miembros de la misma. El gwzon familiar es el mas tradicional,
Joel Aquino lo define de la siguiente manera:

“La gozona te la regresan, das tu mano de obra y te la van a regresar, el dia que ta
eches tu casa los puedes invitar a que te ayuden a bajar las vigas, porque antes la
forma de bajar las vigas era comun. Diez, veinte familias se juntaban, diez, doce o
cinco o los que fueran. Van rascan en las vigas antes de llevarlas a la casa, esa es
una etapa de la gozona, después viene ya la colocaciéon de las vigas, de las tejas,
esa es otra etapa de la gozona, pero eso te lo van a regresar”. (Delgado, 2013, p.
90)

Por ultimo, el gwzon musical refiere al trabajo no pagado que los miembros de las bandas de
viento de las comunidades realizan con los pueblos vecinos. (Delgado, 2013, p. 129) Por medio
de este intercambio se refuerzan lazos mas alla de las fronteras de los estados de origen.

La gozona o gwzon es entonces una practica del trabajo comunal dado en intercambio reciproco
con algiin miembro de la comunidad, quien lo regresara en algin momento. La importancia de
esta practica radica en la funcién de cohesion y practica de la reciprocidad entre familias dentro
y fuera de las comunidades de origen. Puede observarse en este elemento una de las
caracteristicas de la comunalidad: la reciprocidad.

b.2.2) Ser parte de una unidad social, econdmica y cultural, asentada en un territorio.

La unidad social a la que se hace referencia en este punto es la comunidad indigena, en este
sentido los autores apuntan: “En la comunalidad el individuo no existe”. (Guerrero, 2005, p.
XXXIV) En esta afirmacion, Guerrero se refiere a que los miembros de las comunidades
indigenas son en colectivos. Floriberto Diaz hace énfasis en el caracter colectivo de las
comunidades indigenas: “En nuestras comunidades es primero el nosotros, sin excluir la

16 También llamado Gozona (De la Fuente, 1998) y Guelaguetza (Molina, 2003, p. 71)
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individualidad en la medida que cada uno participa dentro de los esfuerzos comunitarios de
acuerdo a su capacidad, género y edad” (Diaz, 2001, p. 4) En términos generales, se puede hablar
de un caracter colectivo de las comunidades indigenas sin eliminar al individuo, pero dando la
importancia al individuo en tanto aporta al colectivo de acuerdo a las capacidades de cada
individuo.

La organizacidn social y econdémica comunitaria gira en torno a lo que fue llamado por Marshall
Sahlins como “Modo de Produccion Doméstico” (Sahlins, 1983, p. 99) y que por sus
caracteristicas “esta orientado hacia la supervivencia y no hacia la obtencién de ganancias”
(Idem). Este Modo de Produccién Doméstico (MPD) ha sido identificado en México, desde las

comunidades indigenas en la milpa.

La milpa, como parte del trabajo comunal, se define como uno de los elementos centrales de la
comunalidad, porque de hecho ademas de representar el sustento se encuentra organizada bajo
tenores ancestrales. La milpa es el “cultivo asociado de maiz, frijol y calabaza; que también
incluye el aprovechamiento de la flora y la fauna que circunda o se introduce en un terreno
milpero: quelites, nopales, conejos...” (Rend6n, 2003, p. 38). Ademas de ser un cultivo que
provee de alimentos variados a los miembros de las comunidades, permite practicar la ayuda
mutua entre familias. Es en la milpa donde se llevan a cabo relaciones sociales que sostienen la
comunidad, donde puede apreciarse la divisién del trabajo, la reciprocidad y la ayuda mutua
(Escudero, 2007, p. 95).

Se puede concluir que la unidad social es la comunidad indigena, las formas en que se es parte
de ella es por los mecanismos comunales, pero sobre todo radica en la participacién dentro del
trabajo comunal, que se ve reflejado en la siembra de la milpa, por razones econémicas de
subsistencia, pero también en funcién de la cohesion que genera.

b.2.3) Reconocer a sus autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El antropologo Jaime Martinez Luna a lo largo de su produccidon académica ha acufiado una serie
de conceptos para describir la realidad comunitaria. Uno de estos conceptos es la
comunalicracia (Martinez, 2001, p. 7) Para Martinez Luna comunalicracia es:

“Comunalicracia considero que es la palabra adecuada para entender e interpretar
lo que se hace y también lo que se suefia. Su significado es el poder de la comunidad,
es decir, el poder por medio de la asamblea general. Con esto lo individual
desaparece, esto no quiere decir que la persona también desaparezca, porque en
cada caso, tanto en la democracia como en la comunalicracia, la persona sigue
presente. Comunalicracia es la seleccion de valores y principios de cada persona
pero avalados por el comun, por la poblaciéon. Esto no es masificado, esto es
relacidn, trabajo y sacrificio. El concepto obviamente proviene del latin o del
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griego, pero cracia es poder y como tal tenemos la necesidad de atraparlo para
todos. Lo comun es, a fin de cuentas, el esfuerzo de todos, es también el
conocimiento de todos. Tequios, cargos, asambleas son naturaleza de una
representatividad politica real, humana, carnal. En esto radica la comunalicracia, y
no en el concepto absurdo con que se le llama en la actualidad de manera
peyorativa: "usos y costumbres”. (Martinez, 2004, p. 339)

Es por estos argumentos que para Martinez Luna es mas adecuado utilizar Comunalicracia en
lugar de “Usos y costumbres”. En este caso utilizaremos ambos conceptos como sinénimos,
porque en el marco juridico no estd reconocido el concepto comunalicracia.

Francisco Lépez Barcenas sefiala que, dado su caracter formal y consensuado y el valor juridico
de sus normas, los llamados “usos y costumbres indigenas”, tienen que ser reconceptualizados,
dado que: “Los llamados ‘usos y costumbres’, son un término muy poco adecuado; mejor seria
referirse a los sistemas normativos indigenas para sefialar su validez politica y juridica frente al
sistema de derecho positivo, que se encuentra plasmado en nuestra constitucion politica y las
leyes y ordenamientos que de ella emanan.”(Lopez, 1999, pp. 159-193, citado por Munguia,
2007, p. 121).

A pesar de estar de acuerdo ambos autores respecto a lo limitado de llamar “usos y costumbres”
ala practica en algunas comunidades indigenas de elegir a sus representantes y autoridades por
medio de asamblea y sin partidos politicos, ven la limitante desde dos perspectivas distintas.
Para Munguia, usos y costumbres compensan de manera efectiva, el incumplimiento sistematico
del gobierno federal, en tareas basicas de infraestructura y bienestar en las comunidades
indigenas (Munguia, 2007, p. 120). En cualquiera de los autores revisados, se tiene la
coincidencia en que es en la Asamblea donde radica el poder de la comunidad a través de la
eleccion por medio de usos y costumbres. A continuacién se ahonda sobre el tema.

b.2.4) Estar regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o
por una legislacion especial. Sistemas normativos internos.

Como se menciond mas arriba, Lépez Barcenas marca un vinculo entre los sistemas normativos
internos y los usos y costumbres. Si bien para dicho autor, seria mejor llamarlos sistemas
normativos indigenas, se abordara a continuacién el maximo 6rgano de toma de decisiones al
interior de las comunidades indigenas, de acuerdo con lo que los autores comunalistas
escribieron sobre al. Este 6rgano es la Asamblea.

Juan José Rendon lo define como “normas, valores y leyes comunitarias (derecho indigena).”
(Rendoén, 2011, pp. 25-26) Floriberto Diaz como “El consenso en Asamblea para la toma de
decisiones. (Diaz, 2007, p. 40)
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La toma de decisiones en las comunidades indigenas se apoya en la colectividad de la Asamblea,
la cual busca consensos en tornos a los temas que les competen a todos: “(...) la comunalidad
otorga un sentido de pertenencia al lograr mantener lo propio en la practica de la vida material
y simbdlica y, al mismo tiempo, genera la posibilidad de la toma decisiones en el ejercicio de la
autoridad, el desarrollo de las ceremonias y en el respeto por la madre tierra” (Medina et al,
2011: p. 152).

Es el ejercicio del poder comunal al interior de las comunidades indigenas lo que las hace
colectivas. Félix Patzi (2005, p. 306) - soci6logo aymara - apunta que el poder o la decisién en
una comunidad india no estan centrados en el individuo o en grupos de personas, el individuo
o el grupo no tiene poder en si mismo, sino que éste lo asume la colectividad. El individuo que
representa el grupo sélo expresa la decision adoptada por el pueblo, de ahi se deduce que
colectividad-individuo en el sistema comunal constituyan una ilacién simbiética, “los
representantes son revocables en cualquier momento si es que no cumplen o no expresan la
decision de la colectividad.” (Ibidem)

El poder comunal, para Escudero consiste en la eleccién, ya que en las comunidades indigenas
“se elige en asambleas para ejercer la voluntad comunal, a través de los sistemas de cargos, los
cuales comprenden autoridades, comisiones y comités, tanto civiles como religiosos.”
(Escudero, 2007, p. 91).

Para Benjamin Maldonado, el poder comunal “Consiste en un ejercicio local del poder y se
realiza mediante dos instituciones comunales: La asamblea general de ciudadanos y el sistema
de cargos." (2004, p. 27) Maldonado va un poco mas alla, menciona que al ser el poder comunal
una parte integral en las comunidades indigenas: “Tenemos entonces, que los indios son
personas acostumbradas a ejercer el poder, pues durante varios afios son autoridades de
diverso rango en la comunidad y de manera permanente son parte del maximo 6rgano de poder,
que es la asamblea.” (Maldonado, 2004, p. 27)

b.2.4.1) - Asamblea comunal.

Es la instancia donde se define la voluntad comunal a través de la deliberacion y la toma de
decisiones, a las que generalmente se llega por consenso; ésta es la costumbre de “mandar
obedeciendo” (Rendén, 2011, p. 45). Esta forma del “mandar obedeciendo” es posible cumplirla
en tanto los miembros de una comunidad asumen su responsabilidad de elegir representantes,
pero también de serlo. Floriberto Diaz opina sobre la formacion y participacion en asamblea:
“La asamblea general, compuesta por todos los comuneros y comuneras con hijos. Es la que
tiene la facultad de encargar el poder a las personas nombradas para dar su servicio anual a la
comunidad”. (Diaz, 2007, p. 43) Aqui es importante resaltar dos elementos, el servicio a la
comunidad y la participacion colectiva.
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La funcién de la asamblea en el modelo comunal al interior de las comunidades indigenas, es
decisivo: “La asamblea es el maximo 6rgano de gobierno en el territorio comunitario, lo que
significa que las autoridades comunitarias no estan por encima de ella, son solamente los
ejecutantes de los acuerdos explicitos de la asamblea o de su voluntad implicita” (Maldonado,
2004, p. 27)

Queda claro que la asamblea es el espacio de discusidon de temas de interés para los miembros
de las comunidades indigenas, pero también es el espacio donde se designa a los representantes
que seran portavoces de estas decisiones, o incluso quienes seran los responsables de organizar
acciones comunitarias.

“Es en ella donde se atienden los asuntos referentes a la comunidad como el
territorio, el poder politico, el trabajo colectivo o la fiesta comunal. Esta compuesta
por los miembros de la comunidad, un Concejo de Ancianos y las Autoridades. En
ella las autoridades rinden cuentas tanto al pueblo como al Concejo de Ancianos, y
se lleva a cabo la consulta para la toma de decisiones y el espacio donde se delimita
el destino de la comunidad” (Escudero, 2007, p. 92).

De acuerdo con algunos autores como Munguia (2007), es la asamblea uno de las ultimas
caracteristicas que desaparecen en las comunidades indigenas: “(...) incluso en lugares en donde
el sistema de cargos, pareciera debilitarse, la asamblea comunitaria sigue funcionando
basicamente, para la toma de decisiones al interior de la “comunidad”. “(Munguia, 2007, p. 128).
Esto podria explicarse por la funcion practica que la asamblea tiene.

Se concluye que la asamblea estd ligada a la eleccidn por usos y costumbres, o comunalicracia,
pero existen comunidades donde este sistema de eleccién ya no es vigente y la asamblea sigue
siéndolo. Es decir el sistema de cargos depende de la asamblea, pero la asamblea puede ser
independiente al sistema de cargos. También es importante destacar dos caracteristicas que
hacen visibles a la asamblea, el servicio gratuito y la rotatividad anual de las autoridades.

b.2.5) Espacio territorial demarcado por la posesion. Conexion territorial o
territorialidad.

El espacio territorial comunal (Maldonado, 2004, p. 30) no se reduce al ambito fisico, abarca
también el espacio y el uso simbolico. Para llegar a este punto, Benjamin Maldonado analiza
primero a profundidad sus elementos, empezando por su caracter comunal: “Es comunal
porque en general no esta dado por el gobierno mexicano en propiedad individual a cada
habitante, sino porque esta dado como terreno comunal e indivisible a la comunidad,
representada por sus autoridades tradicionales agrarias.” (Idem)

Esta caracteristica sin embargo puede llegar a ser posterior a la simbdlica, asi lo menciona el
autor, es comunal por ser dada asi en materia agraria, pero “también por la expresion de lo
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sobrenatural que hay en él. Todas las comunidades tienen en su territorio distintas formas de
presencia sagrada y sobrenatural”. (Maldonado, 2004, p. 31)

Para entender espacio territorial en las comunidades indigenas, se debe tener presente que
tiene dos ambitos, el espacio natural y el sobrenatural. Lo sobrenatural habita lo natural y los
humanos se relacionan con ellos de manera reciproca (Maldonado, 2004, p. 31) Es en este
sentido que el espacio territorial o territorio comunal, esta construido por la cosmovision
indigena, como Floriberto Diaz lo enuncia: “La tierra como madre y como territorio”. (Diaz,
2007, p. 40)

También es Diaz (2007) quien lo define como un espacio territorial demarcado por la posesién
(p-38). Esta posesion del territorio no es individual, se debe diferenciar que al seguir siendo
comunal, es por tanto colectiva: “Esta relacion con su espacio se encuentra definida simbolica e
intangiblemente, aunque por supuesto también se concretiza en la transformacién de este
espacio a fin de que produzca el sustento para que sus miembros se sigan reproduciendo”
(Escudero, 2007, p. 32). Si bien es cierto que el territorio comunal es el espacio donde se asienta
la comunidad (Escudero, 2007, p 89), también es donde los recursos simbdlicos y naturales se
disfrutan de manera colectiva y se cuidan para el bien comun.

Como se menciond lineas arriba la milpa juega un papel fundamental en las comunidades
indigenas. En Oaxaca y en otros estados de México, la milpa es una tecnologia del nosotros
comunitario, entendiendo por tecnologia “el nexo social y politico, implicito en nuestras
herramientas” (Esteva, 2010, p. 13). Sobre este mismo hilo conductor entender el uso de la
tierra como una manera de construir el territorio, Guerrero y Massieu (2012) hablan de la milpa
en su papel como “analogia con una comunidad, ese primer “nosotros”, porque es resultado del
trabajo compartido (p. 241). La siembra de la milpa refleja el trabajo comunal en territorio
comunal.

El uso colectivo de la tierra y del territorio, constituye uno de los cimientos de la comunalidad
como practica y de la sobrevivencia de una comunidad indigena:

“El caracter comunal de la [sic] tierras indias, mas alla de ser s6lo una forma
reconocida de tenencia, fundamenta el sentido de pertenencia a un espacio que les
es suyo colectivamente y que puede ser dado en usufructo individual a cada
comunero sin fracturar su esencia, ademas que existen espacios ‘que son
aprovechados por toda la comunidad, como los yacimientos de sal o barro y los
bosques y aguas, asi como los destinados a las obras de beneficio comuin: caminos,
templos, oficinas, casas del pueblo o palacios municipales, tiendas comunales,
escuelas clinicas.. La Comunalidad, constituye asi, el eje sobre el cual, cada pueblo
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organiza su produccién y reproduccion, cultural, econémica y social..” (Beas et al,
1997, pp. 33-59, citado por Munguia, 2007, p. 7).

Recapitulando, el territorio para las comunidades indigenas estd comprendido por dimensiones
fisicas, sagradas y simbdlicas. Desde el tipo de propiedad se considera que puede ser de uso
colectivo, es decir que puede ser ejido o bienes comunales, pero no se descarta que aunque sea
propiedad privada se ejerza una relacion colectiva con la tierra de tipo sagrada y simbolica.

b.2.6) Historia comun de tradicion oral que circula de generacion en generacionde
manera oral. Continuidad histdérica.

La historia en comun es fundamental, es la continua construccion y apropiacién de la identidad
que esta en constante movimiento. Los elementos de la historia en las comunidades indigenas
son la transmision de generacién en generacidon de manera oral.

“Esta historia abarca en su dimension el presente, pasado y futuro, etapas
esenciales en su constitucion y reproduccion. El pasado indica un origen
compartido, el presente es donde su unidad social se confirma en si misma por
medio de las relaciones con su espacio y entre sus miembros, el futuro,
parafraseando a Leif Korsbaek como el mas trascendente de ellos y sobre el cual se
establece el proyecto comun, mismo que garantiza su permanencia”. (Escudero,
2007, p. 32).

Escudero hace énfasis en la continuidad histdrica cuando habla sobre pasado, presente y futuro.
Ademas de encontrar en la continuidad histérica el elemento decisivo para la construccion de
proyectos colectivos.

La propuesta de la continuidad historica es retomada para configurar las comunidades
indigenas.“Es decir, no se entiende una comunidad indigena solamente como un conjunto de
casas con personas, sino personas con historia, pasada, presente y futura, que no solo se pueden
definir concretamente, fisicamente, sino también espiritualmente en relacién con la naturaleza
toda.” (Floriberto Diaz, 2007, pp. 38-39). La historia en las comunidades indigenas, es para los
tedricos comunalistas una construccion colectiva, que denota la cosmovisién, pero ademas es
continua y puede ser encontrada en relatos, leyendas e historias transmitidas de maneraoral.

b.2.7) Lengua indigena.

Esta caracteristica de las comunidades indigenas fue llamada por Diaz, desde la comunalidad,
como “Una variante de la lengua del pueblo a partir de la cual identificamos nuestro idioma en
comun”. (Diaz, 2007, p. 38)

Es tal vez este uno de los elementos que deben ser considerados de inicio con la continuidad
historica para poder configurar la existencia o ausencia de pueblos y comunidades indigenas.
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Sin embargo no figura para otros autores como un elemento prioritario, como en el caso de Juan
José Rendo6n (2003) quien dentro de los cuatro elementos que integran a la comunalidad, no
retoma la lengua indigena. Lo hace no como un elemento, sino como parte de la cultura indigena:
“Ademas de emplearse como medio de comunicacion, la lengua tradicional se emplea para
nombrar todos los aspectos de la cotidianidad, para designar los elementos de la naturaleza: los
suelos, la flora, la fauna, el cuerpo humano, las enfermedades... es referente también de la
cultura: los conocimientos, valores, mitos, creencias...” (Renddn, 2003, pp. 45-46) (Escudero,
2007: p. 96). Mas que una parte fundamental en la definicién de las comunidades indigenas, es
una parte de la cultura de los pueblos y comunidades indigenas.

Uniéndola con la caracteristica de la continuidad histdrica debe ser tomada en cuenta siempre
porque es posible perderla en el proceso histérico, si en alglin momento se tuvo es lo que debe
ser tomado en cuenta.

Existe un tema a tomar en cuenta con respecto a la lengua, es el papel que ella tiene al ser
ocupada como parte de la reivindicacion y resistencia indigena. Aspectos como (...) la lengua
son fundamentales, pero su pérdida no implica inmediatamente pérdida de identidad e incluso,
como sostiene Jaime Martinez, también en espafiol resisten los pueblos indios, pues de lo que se
trata es de situar desde donde se puede recuperar lo perdido, esto es desde los elementos
centrales de la comunalidad:

“Los elementos identitarios son la base de nuestra resistencia. Sin menospreciar el
uso o no de nuestra lengua, también en espafiol estamos resistiendo. Es decir, no
es soélo es [sic] la lengua nuestro mecanismo de resistencia, es también nuestra
organizacion, es el trabajo comunitario, es nuestra comunidad misma el horizonte
emancipador..” (Martinez, 1985, p. 56, citado por Munguia, 2007, p. 134).

Se puede dar la pérdida y recuperacién de la lengua por periodos relativamente cortos en la
historia de las comunidades, a través de mecanismos modernos como las radios comunitarias.
(Medina, 2011, p. 169). En este sentido, la lengua indigena es un elemento muy importante, pero
de delicado andlisis. No puede ser analizado como parte primordial en la configuracién de la
identidad étnica, sino como una parte histérica de las comunidades indigenas. Al respecto la
comunalista Alejandra Aquino Moreschi propone:

“Jaime Martinez y Floriberto Diaz fueron de los primeros pensadores en elaborar
una critica aguda a las interpretaciones antropolégicas o indigenistas de estos
pueblos centradas en la definicién de rasgos como la lengua, el vestido, la musica,
la danza, la comida, las practicas rituales, etc., pues consideraron que al definir a
estos pueblos a partir de “rasgos” inconexos, el Estado usurpa su identidad, la
pulveriza y la convierte en folklore; ademas, como explica Jaime Martinez (2003)
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“se puede ser monolingtlie en espafiol y seguir siendo indigena”. (Aquino, 2013,
p.10)

Se concluye que ni la lengua, ni ningin otro elemento o caracteristica de la cultura debe ser
analizado de manera separada. Esta atomizaciéon solo conduce a malas interpretaciones
parciales que deben ser evitadas, se debe insistir en tomar todas las caracteristicas en contexto
y de manera relacional.

b.3) Criterio subjetivo.

b.3.1) Autoadscripcion.

Como se mencion¢ al inicio del apartado anterior la reciprocidad est4 intimamente ligada en la
construccion del criterio subjetivo llamado autoadscripcion. Esta autoadscripciéon para los
comunalistas tiene dos sentidos, de una persona hacia la comunidad y de la comunidad hacia la
persona.

Benjamin Maldonado menciona que este criterio puede ser el dltimo que permanezca tras la
pérdida de los otros:

“De una manera esquematica, podemos decir que mientras la cultura de los pueblos
originarios es comunal, el modo de vida de los no-indios es individual, lo que permite
identificar a indios en Oaxaca: mas alla de la continuidad o pérdida de la lengua
originaria como primera lengua identificamos a los indios por su ser comunal, por
la estructura comunal de su sociedad y sobre todo por la participacion personal y
familiar en la construccién y reconstruccion de esa estructura comunal”.
(Maldonado, 2004, p. 32)

La estructura comunal marca la identificacion del “otro” como parte de lo que uno mismo es. Es
una autoadscripcién reciproca, donde los miembros de las comunidades indigenas son
reconocidos entre si a través de la cotidianeidad y sobre todo a través del trabajo colectivo, que
deriva en obligaciones y derechos: “La comunidad es un espacio, un dispositivo de pertenencia;
en este se recrean las practicas sociales que les dan sentido como sociedad y organizacion
politica y que los convoca a un ejercicio constante de reciprocidad, en el margen de la relacion
con “otros”, en el reconocimiento de que la diversidad es necesaria”. (Medina et al, 2011, p.
150).

La autoadscripcion desde los comunalistas tiene un sentido colectivo, al igual que el resto de las
caracteristicas, porque al darle prioridad al colectivo, no sera suficiente con que un individuo se
asuma miembro de una comunidad indigena, sino que debe ser reconocido por la comunidad
como miembro de ella, a través del resto de las caracteristicas.
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b.3.2) Relaciones reciprocas interpersonales y con la naturaleza.

Esta caracteristica subjetiva esta relacionada con todas las demas pero se insiste en observar la
cercania con el criterio subjetivo de la autoadscripcidn, porque se habla que las relaciones en
las comunidades indigenas en dos niveles “Primero entre la gente y el espacio y, en segundo
término, de las personas entre si.” (Diaz, 2007, p. 39) y estas relaciones, segtiin Floriberto Diaz,
son reciprocas y interdependientes entre la tierra y los pobladores. Estas relaciones para el
autor, se dan a través del trabajo. A partir de estos elementos se puede hablar de cosmovision,
que como forma de ver al mundo, en las comunidades indigenas estd vinculada en todo
momento con la reciprocidad y las relaciones reciprocas con humanos y naturaleza.

Para Arturo Guerrero la reciprocidad es una dinamica ligada a la fiesta comunal: “Esta ética -de
la reciprocidad- genera una experiencia compartida, un encuentro vital, el de la guelaguetza
propiamente, la estética comunal, el gozo de la compartencia, que si bien se realiza con el trabajo
comunitario, no estaria completo sin la celebracion de la fiesta.”(Guerrero y Massieu, 2012: pp.
250-251) Es decir, que la ética de la reciprocidad esta ligada a un proceso mayor, que termina
siendo el ser comunal y se representa a través de la fiesta comunal. Esta ética de la reciprocidad,
acuerdo con Medina tiene una funcién de alianza y reconocimiento.

Para Escudero, la reciprocidad mantiene un papel mas alla de lo econémico, tiene que ver con
la supervivencia: “[El] principio de reciprocidad, [es el] mecanismo que garantiza la
supervivencia de un miembro, en otras palabras la constante referencia de que éste no puede
sobrevivir solo sin su comunidad. De este modo, es un mecanismo que implica el fortalecimiento
de sus relaciones internas, de su cohesiéon.” (Escudero, 2007, p. 23). Y es esta reciprocidad que
se ve cristalizada en el trabajo la que se puede ejemplificar en la ayuda mutua, ya desarrollada
con anterioridad.

Es esta forma de percibir al mundo que hace de la comunidad algo colectivo y en equilibrio: “La
cosmovision se conforma de las experiencias, conocimientos, mitos, saberes y creencias que dan
sustento explicativo y justificacion a la vida comunal, a las actividades productivas y a los
diferentes comportamientos individuales y colectivos”. (Rendén, 2003, pp. 45-46 citado por
Escudero, 2007, p. 96). Es importante precisar este matiz, nadie es duefio de la tierra en
términos absolutos desde la cosmovision indigena. Se mantiene una relaciéon con ella y la
relacion es mediada por rituales de peticion y permiso.

“Lo sobrenatural ocupa el territorio natural y para convivir con ellos debemos, los
humanos, de pedirles permiso y tratarlos con respecto, lo que se hace a través de
rituales mediante los cuales se establece también una relacion de reciprocidad: al
duefio del rayo se le dan ofrendas para que en reciprocidad haga llover cuando es
necesario”. (Maldonado, 2004, p. 32)
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Este tipo de rituales de equilibrio, peticion y permiso se observan en las comunidades indigenas
de manera habitual, aunque siempre es complicado para un observador externo tener acceso a
estos espacios que son defendidos y entendidos como practicas de caracter intimo al interior de
las comunidades. El equilibrio en al comunidades indigenas es algo que se encuentra en
movimiento, los rituales para con los duefios de la naturaleza son algo constante, porque
obedecen a los ciclos naturales y no seria posible darlo por hecho en algiin momento.

3.1.2. Metodologia.

Inicialmente se realizé un analisis de la informacion sociodemografica de las localidades
ubicadas en las areas de influencia directa e indirecta del proyecto para determinar el nimero
de pobladores de origen indigena que podrian ser potencialmente afectados por el proyecto. Se
estudiaron conforme a los criterios objetivos y subjetivos anteriormente descritos para
determinar si tipificaban una comunidad indigena, y en su caso cudl, origen, caracteristicas, etc.
Posteriormente con el empleo de métodos y técnicas empiricas se llevé el trabajo en campo para
contrastar y determinar la existencia o no de comunidades que cumplieran los requisitos
exigidos.

Las técnicas empleadas fueron la entrevista semiestructurada a profundidad y la observacion
participante, ademas de platicas informales las cuales se llevaron a cabo con los pobladores de
las localidades ubicadas dentro del area de influencia del proyecto. Para tal efecto, se realizé un
recorrido del 14 al 20 de enero en las siguientes localidades: San Rafael, Las Cruces, Trépico de
Cancer, Los Laureles, Los Manantiales, Rancho Nuevo del Norte, Palo Alto, Ezequiel Castillo
Cedillo, Pedro J. Méndez, Las Compuertas y Racho Nuevo del Norte (Guadalupe Cedillo
Guerrero).

3.1.3. Aplicacion de ios criterios objetivos y subjetivos para identificar la presencia de
comunidades indigenas en las localidades ubicadas en las areas de influencia directa e
indirecta del proyecto.

a.) Municipio Llera, Tamaulipas.

a.1) Lengua Indigena.

El Instituto Nacional de Geografia e Informatica conforme al Censo de Poblacion y Vivienda 2010
refiere que en el municipio de Llera Tamaulipas, existen 80 personas de 5 afios y mas hablantes
de lengua indigena nacional sin definir el nombre de la lengua. Mientras que la poblacién total
del municipio para el mismo afio era de 17,333 personas. Por tanto, el porcentaje de la poblacién
que habla alguna lengua indigena nacional es de 0.46% frente a un 99.54% de personas que
hablan el espafiol. (INEGI, 2016).
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No obstante, el Sistema Nacional de Informaciéon Municipal del Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal detalla cudles son las lenguas indigenas que habla el
0.46% del total de la poblacién en el municipio. A saber:

Tabla No.25 Lenguas indigenas habladas en el
municipio de Llera, Tamaulipas, 2010.
Lengua indigena Numero de hablantes
Total | Hombres | Mujeres
Huasteco 31 18 13
Nahuatl 23 14 9
Lengua Indigena No 16 12 4
Especificada
Zapoteco 2 0 2
Maya 2 0 2
Purépecha 1 0 | 1
Totonaca 1 [[T\Y 0
Popoloca 1 0 1
Mixteco \¢ 1 0
Chatino 1 0 1
Otomi [ 1 1 0
Fuente: Sistema Nacional de Informacién Municipal, 2016,

Se observa que la lengua indigena mas hablada (31 personas) en el municipio de Llera es el
huasteco, seguida del ndhuatl, dos mujeres hablan zapoteco y dos el maya, mientras que las
lenguas indigenas purépecha, totonaca, popoloca, mixteco, chatino y otomi solo son habladas
por una persona.

Conforme al criterio de region indigena que propone la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, el municipio de Llera no pertenece a ninguna region indigena. Aunque,
algunos municipios del sur del estado -Llera junto con los municipios de Gonzalez, Xicoténcatl,
Altamira, Ocampo, Nuevo Morelos, Aldama, Gdmez Farias, Antiguo Morelos, Madero, Tampico,
Soto la Marina y Casas (SEP, 2012; p. 30)- podrian haber pertenecido a la region indigena
denominada Huasteca, pues "por tradicién se denomina a la Huasteca segin su ubicacién
estatal: hidalguense, potosina, veracruzana y tamaulipeca" (CDI, 2006; p. 42). Sin embargo, "por
motivos operativos la divisiéon so6lo cubre tres entidades: Veracruz, Hidalgo y San Luis
Potosi" (Idem).

Independientemente de la inexistencia de pueblo o comunidad indigena oficialmente
reconocida dentro de Llera, en los siguientes apartados se desarrollan los criterios para
determinar la presencia de comunidades provenientes de alguna de las regiones configuradas
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como indigenas en el interior de los Estados Unidos Mexicanos, como consecuencia del efecto
migratorio constante. El mapa siguiente corrobora lo afirmado lineas arriba:

Figura No. 32 Mapa de regiones indigenas en los Estados Unidos Mexicanos.

REGIONES INDIGENAS

MM MCE
INCAGE AL
GOK PRERENCIA
LIVITE e acma

Q//"""' LITATAL

Fuente: (CDI, 2006; p. 21)

a.2) Continuidad histdrica, contexto territorial y conciencia indigena (Autoadscripcion)

En la época prehispanica la cultura huasteca fue la que mas se extendi6 en el hoy Estado de
Tamaulipas y sus centros de poblacion mas importantes se establecieron entre el rio PAnuco y
el rio Guayalejo, este Ultimo se ubica en el municipio de Llera. (SEP, 2012, p. 43, 44). Los
huastecos se llamaban a si mismos teenek que quiere decir "hombre de aqui" (SEP, 2012, p. 43,
44) y es lamisma etnodenominacion que conservan los huastecos de hoy, que como ya se sefial6
antes, actualmente se ubican en los estados de Hidalgo, San Luis Potosi y Veracruz (Gallardo,
2004, p. 5y Valle, 2006, p. 5).

Con la conquista de la zona por el Coronel José de Escanddn y Helguera los huastecos fueron
desplazados y comenzé un proceso de colonizacién con la fundacidn de la villa de Llera de
Canales, primera poblacion de la Colonia de Nuevo Santander (SEP, 2012, p. 72). La identidad
Llarense se fue fraguando histéricamente con la inmigraciéon de jornaleros provenientes de
diferentes estados para trabajar en las plantaciones citricolas; porlo que hoy se puede visualizar
la existencia de varias identidades en el municipio de Llera de Canales y un mestizaje.

Pégina 121 de 181



Tres Mesas 4 |

Ninguno de los entrevistados se considera indigena, ni de origen indigena y expresan la
inexistencia de comunidades de este tipo en el area de influencia del proyecto, reconociendo
solo la existencia de pueblos originarios en los estados surefios. De modo que no existe
autoadscripcion a comunidad indigena alguna.

a.3) Instituciones sociales, economicas, culturales y politicas propias.

Las instituciones politicas, econémicas y sociales del municipio son reguladas por las normas de
derecho positivo mexicano, en tanto el municipio no esta reconocido como municipio indigena.
El ejercicio de la autonomia municipal se encuadra dentro de los limites del articulo 15
constitucional.

En el trabajo de campo los actores no reconocen la existencia de instituciones politicas o sociales
tipicas que respondan a una identidad étnica especifica. Las organizaciones mas conocidas son
los partidos politicos tradiciones, a través de los cuales organizan sus actividades gremiales,
principalmente las ganaderas. El partido con mas amplia base es el Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

Otra de las instituciones con mayor presencia es el ejido, instituciéon a través de la cual se
realizan no solo actividades econdmicas, sino culturales; constituye la institucion mas
importante de las localidades rurales. En este sentido un entrevistado expreso:

“Lo que se da mucho por aqui son los ejidos, de hecho son vecinos de mi propiedad,
ellos se rednen los fines de semana. Como institucion politica pues hay partidos,
mucho PRI y no conoce otra forma de organizacion social o cultural” (Entrevista al
propietario Manuel Zaldivar Zuiiga, 14 de enero de 2016),

El tequio no es comun entre los ejidatarios y al interior de las comunidades y nucleos agrarios
“no hay una festividad distinta a las conocidas” (Entrevista Comisariado Ejidal Pedro J. Méndez,
15 de enero de 2016). Celebran actividades como las fiestas del 7 de octubre en advocacion a la
virgen del Rosario y el 12 de diciembre para la virgen de Guadalupe, de caracter religioso
catdlico, etc. asi como “convivios” (...)

“sobre todo para el festejo del aniversario del ejido se realizan eventos culturales
en los que participan grupos de musica. Un festejo importante es el de los quince
afios y los otros festejos comunes como el dia de la independencia, la revolucion
mexicana, la navidad, el afio nuevo” (Entrevista Comisariado Las Compuertas, 15
de enero de 2016).

a.4) Reconocer a sus autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
En el Estado de Tamaulipas los municipios y sus respectivos ayuntamientos son considerados
la unidad basica de la divisidn territorial y de la organizacion social, politica y administrativa
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del Estado. (Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, 03/02/1984). Cada Municipio es
gobernado por un ayuntamiento de elecciéon popular directa, e integrado por un presidente,
regidores y sindicos electos por el principio de votacién mayoritaria relativa y con regidores
electos por el principio de representacién proporcional ([bidem, art. 4), sistema de cargos que
responden al Derecho Constitucional Mexicano.

Igualmente la organizacion de la asamblea ejidal y su sistema de cargos responden a los
establecidos en la Ley Agraria vigente. La mayoria de los entrevistados reconocen a la
asamblea ejidal como la representante de las comunidades:

“Pues los unicos representantes que se identifican son los comisariados, (...) el
representante del ejido es el comisariado, el presidente, el secretario y el tesorero,
elloslo realizan todo (...) el presidente municipal, o los de SAGARPA, o los del Estado
que a veces traen apoyos” (Entrevista al ejidatario. José Manuel Mireles Zaldivar, 18
de enero de 2016)

Por lo que no existe en el area un sistema normativo interno, ni autoridades elegidas a partir
de usos y costumbres, ni que representen grupos étnicos especificos.

a.5) Conclusiones.

Se concluye que en el area de influencia del proyecto (Llera) no existen comunidades indigenas
ya que no se tipifican ninguno de los criterios legales vigentes para considerar a un pueblo o
comunidad como indigena. Tampoco se identifican los criterios tedricos sobre los cuales existe
consenso en la literatura relativa al tema, en primer orden por la inexistencia de conciencia
indigena, ni autoadscripcion por ninguno de los actores a comunidad de origen prehispanico.
Tampoco subsisten instituciones propias pues se perdi6 la continuidad histérica entre los
pueblos que inicialmente habitaban la zona y los que actualmente la ocupan. La presencia de
hablantes de alguna lengua indigena es infima en relacion con el hispano hablantes. No existen
usos y costumbres del lugar juridicamente vinculantes, las instituciones politicas, econémicas y
sociales se regulan por el derecho positivo mexicano.

b.) Ciudad Victoria, Tamaulipas.

La Ciudad Victoria, capital del municipio homoénimo y del Estado de Tamaulipas, tiene una
poblacién total de 321,953 habitantes, de los cuales solo 1,975 son indigenas, lo que representa
el 0.61% de toda la poblacidn. El municipio esta considerado con poblacién indigena dispersa
con un grado de marginacion muy bajo. Por razones obvias la ciudad no cumple con ninguno de
los requisitos para ser considerada una comunidad indigena.
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SECCION 4. ANALISIS DE ACTORES INTERESADOS.

41 Identificacion, analisis y estrategia sobre actores de interés afectados y grupos de

interés.

desarrollo del proyecto.

Tabla No.26 Identificacion y descripcion de actores de interés afectados y grupos de interés para el

Actor Nivel de Tipo de Posible postura Cobertura de
influencia interés frente al actuacion
proyecto
Autoridades Federales (SEMARNAT, Alto Econdmico, A favor Federal
Comision Reguladora de Energia, STC, politico
CONAGUA, SAGARPA)
Autoridades estatales (Gobierno Alto Econdmico y A favor Estatal
Estatal de Tamaulipas, SEDUMA, politico
SEDATU) &« XX
Autoridades municipales (Gobierno Alto Econémico, A favor Municipal
Municipal de Llera, Gobierno politico
Municipal de Victoria) ,
Autoridades ejidales y pequeiios Alto Social y A favor Local
propietarios (Ejido Rancho Nuevo y | econdmico
propietarios: Jorge Alejandro Villarreal
Salinas, José Manuel Mireles
Saldivar y Pascual Ruiz Garcia)
Organizaciones de | SUTERM Medio Social y A favor o en Federal
trabajadores (con | (Sindicato Politica contra
personalidad Unico de
juridica o de facto) | Trabajadores
de la
Electricidad de
| México).
Confederacion Medio Social y A favor o en Federal
Nacional Politica contra
Campesina
(CNC)
Sindicato  de Medio Social y A favor o en Federal
Trabajadores Politica contra
de la
Construccién)
Sindicato de Medio Social y A favor o en Federal
Trabajadores Politica contra
de Transportes
Terrestres
Jornaleros Bajo Social y A favor o en Local
agricolas y econdmica contra
ganaderos del
municipio.
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Cooperativas y | Unién de Medio Econdmica Indiferente, en Estatal (Region
Sociedades de | Asociaciones contra Centro)
produccion Citricolas  de
agropecuaria Tamaulipas
Asociaciéon de Medio Econémica Indiferente, en Municipal
Citricultores de contra
Llera
Union de Ejidos Medio Econdmica Indiferente, en Estatal (region
Citricultores contra Centro)
del Centro de
Tamaulipas
Asociacion Medio Econdémica Indiferente, en Municipal
Cooperativa contra
Apicola de
Guayalejo A
Apicultores de Medio Econémica Indiferente, en Municipal
Llera contra
Asociacion Bajo Econémica | Indiferente Estatal (region
Emiliano Centro)
Zapata |
Consejo de Bajo Econdémica Indiferente Estatal (regiéon
Productores de Centro)
Sabila
Asociacion Medio Econémica Indiferente, a Municipal
Ganadera Local -\ favor
Asociacion Medio Econdémica Indiferente, a Municipal
Ganadera Ejidal favor
Asociaciéon de Bajo Econémica Indiferente, a Municipal
Pequefios favor
Propietarios
Rurales
Unidad de Bajo Econdémica Indiferente, a Municipal
Riego Pedro J. favor
| Méndez.
Union de Ejidos Medio Social, Indiferente, en Municipal
de Llera economica contra
Unién Local de Bajo Econdémica Indiferente Municipal
Productores de
Nopal
Unién Local de Bajo Econémica Indiferente Municipal
Productores de
Orégano
Unién de Bajo Econémica A favor Municipal
Pequertios
Comerciantes
Unién Local de Bajo Econémica Indiferente, en Municipal
Productores de contra
Mango
Organizaciones de | Sistema Bajo Social, Indiferente, en Estatal (region
la Sociedad Civil Producto econdmica contra Centro)
Apicola en
Tamaulipas
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Entidades 48 Escuelas en Bajo Social Indiferente, a Municipal
educativas preescolar favor
54 Escuelas en Bajo Social Indiferente, a Municipal
primaria favor
14 Escuelas en Bajo Social Indiferente, a Municipal
secundaria favor
3 Escuelas en Bajo Social Indiferente, a Municipal
Bachillerato favor
Prensa Bajo Social, politica A favor Municipal
Ciudadania Bajo Social y A favor o en Municipal
econdmico contra

42 Identificacion y descripcion de actores de interés afectados y grupos de interés para

el desarrollo del proyecto.

La tabla anterior muestra un acercamiento a la postura de los actores y grupos de interés
afectados o “partes interesadas”. De acuerdo con las directrices de la [FC “partes interesadas son
las personas o grupos que estan directa o indirectamente afectada por un proyecto, asi como los
que puedan tener interés en un proyecto y/o la capacidad de influir en su resultado, ya sea
positiva o negativamente " (IFC, 2015)17. Conviene sefialar que los actores expresan su postura
una vez que el proyecto se difunde, se dan detalles de su magnitud y areas de impacto, de ahi
que la tabla anterior sea una estimacion de la posible reaccion al proyecto en relacion con el
impacto potencial.

El nivel de influencia indica la capacidad de injerencia y actuacién del actor en las distintas
dimensiones del proyecto. Asi, los actores del nivel alto sugieren una postura de aceptaciéon u
oposicion de tal magnitud que permite, detiene o impide la realizacion del proyecto. Los actores
con calidad de nivel medio indican que su postura puede condicionar el desarrollo del proyecto
y pueden influir en la postura de los actores de nivel alto. En cambio, en los actores de nivel bajo
su postura de aceptacion o rechazo no incide en ninguna accién directa en relacidn al proyecto.

4.2.1. Analisis de la influencia de los actores de interés afectados y grupos de interés.

De igual manera se propone un listado de actores posibles, encasillados en rubros, por ello, en
un mismo rubro pueden existir diversos actores y con diversos niveles de influencia. El analisis
siguiente se realiza conforme a los niveles de influencia: ALTO, MEDIO, BAJO:

Actores con nivel de influencia ALTO:

17“Stakeholders are persons or groups who are directly or indirectly affected by a project, as well as those who
may have interests in a project and/or the ability to influence its outcome, either positively or negatively”.
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1. Autoridades Federales: Las autoridades federales en el ambito de su competencia otorgan
diversos permisos para la realizacion del proyecto, por lo que pueden favorecer o impedir
su realizacion. No obstante se muestran a favor.

2. Autoridades estatales. Desde su ambito de competencia dan legalidad tanto al proceso de
contratacion de tierras como a la viabilidad ambiental y social del proyecto, por lo que
pueden favorecer o impedir su realizacidon. No obstante se muestran a favor.

3. Autoridades municipales. La ejecucion del proyecto depende de los permisos y
actuaciones que el promovente realice ante el municipio, por lo que pueden favorecer o
impedir la realizacion del proyecto. No obstante se muestran a favor, dado que se perciben
favorecedoras al cambio y a la inversién econémica.

4. Autoridades ejidales y pequeiios propietarios. Debido a que el proyecto sera construido
sobre tierras ejidales y privadas, estos actores pueden favorecer o impedir la realizacion del
proyecto. En el caso de las autoridades ejidales, adquieren importancia debido a la forma
colectiva de toma de decisiones. No obstante se muestran a favor.

Actores con nivel de influencia MEDIO:

1. Organizaciones de trabajadores(con personalidad juridica). En este rubro se encuentra
la Confederacién Nacional Campesina, SUTERM (Sindicato Unico de Trabajadores de la
Electricidad de México), el Sindicato de Trabajadores de la Construccion, el Sindicato de
Trabajadores de Transportes Terrestres y los jornaleros inmigrantes y locales. La primera
guarda un interés social, politico y una tendencia a favor del proyecto. La CNC posee la
capacidad de inferir en la toma de decisiones de los ejidatarios o bien de los propietarios
particulares, asesordndoles para obtener beneficios equitativos. Las sindicatos pueden
retrasar o condicionar el desarrollo del proyecto si detectan una violacion de sus derechos
o si se incumplen los términos de los contratos laborales, etc.

2. Cooperativas y sociedades de produccion agropecuaria. Estos actores adquieren una
influencia media ya que no deciden directamente sobre la aceptacion del proyecto, sin
embargo pueden influir en los ejidatarios o propietarios particulares cuyas parcelas o
propiedades seran afectadas para la instalacion del Proyecto Eélico Tres Mesas 4 y pueden
asesorar para que éstos no se vean en desventajas durante la mitigacion o plan de gestion
social. Aunque los apicultores podrian oponerse al proyecto si éste y sus obras asociadas
recaen directamente sobre los campos apicolas.

Actores con nivel de influencia BAJO:

1. Organizaciones de trabajadores(de facto). Los jornaleros inmigrantes, tienen una
influencia baja porque la mano de obra que prestan a los agricultores y ganaderos del
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municipio es esencial, por tanto, al ver la demanda de mano de obra en el proyecto, podran
mejorar sus percepciones ya dentro del campo citricola o bien, empleandose en la etapa de
construccion del proyecto.

Cooperativas y sociedad de produccion agropecuaria. Se congregan en este rubro todas
las cooperativas cuya produccién es en menor cuantia, aunque no de menor valia, por
ejemplo, la Asociacion Emiliano Zapata que representa a los ejidatarios que siembran agave
en sus parcelas. También se encuentra aqui la Unidad de Riego Pedro J. Méndez; actores
que presentan una tendencia indiferente hacia el proyecto y que tiende a ser a favor cuando
se miran las ventajas econdmicas y de industrializacidon que acarrea.

Organizaciones de la sociedad civil. En el municipio de Llera dificilmente se encontré a
alguna organizacién no gubernamental, tan solo el sistema productor apicola que ejerce
una presencia baja a nivel municipal y una postura indiferente que podria tornarse en
contra en caso de que observara una afectacion social o perjuicio econémico ya a los
apicultores o a la produccién de miel.

Instituciones educativas. La influencia de ellas es baja e indiferente con tendencia a
favorecer el proyecto. En Llera existe 54 escuelas en nivel primaria, 14 en nivel secundaria
y 3 en nivel bachillerato mas no se registran entidades educativas de nivel superior y el
grado promedio de escolaridad de la poblacion es de 15 afios y mas es de 6.8, equivalente
a una primaria terminada. (INEGI, 2010)

Prensa. Los diarios locales y regionales guardan una postura objetiva y privilegian la
informacioén que denote la actuacién y presencia de las autoridades gubernamentales en
detrimento de la noticia de nota roja que presenta los hechos violentos y situacion de
inseguridad que se vive en el interior del estado.

Ciudadania. Es un actor de nivel de influencia bajo, pues su postura no incide directamente
en la realizacion o no del proyecto. La ciudadania llerense se muestra con una postura a
favor del proyecto pues consideran que favorece al municipio en los ambitos econémico y
social.

43 Propuesta de interacciéon con y/o participacion de interés afectados y grupos de

interés.

Una vez descritos los actores, su grado de influencia e interés en relacién al proyecto, se sugiere

a continuaciéon un posible tratamiento para cada uno de acuerdo a su nivel de influencia sobre

la factibilidad del proyecto:
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A Actores o grupos de interés con nivel de influencia ALTO. La estrategia consistira en
acudir a las autoridades municipales y estatales para realizar los tramites legales y
administrativos correspondientes, el intercambio de informaciéon constante y la
visualizaciéon de los beneficios para para cada una de sus entidades respectivas. Se

recomienda un plan de seguridad en conjunto con estos actores, especialmente durante las
fases construccion y de operacion del proyecto.

A estos actores se les debera informar acerca de los avances en las peticiones o acuerdos a
que se hayan llegado con los ejidatarios y propietarios particulares como parte del plan de
gestion social y mas aun con las medidas de prevencién o de mitigacion.

B. Actores o grupos de interés con nivel de influencia MEDIO. La estrategia a seguir con los
actores de nivel medio se centra en el cumplimiento estricto de los pactos de arrendamiento
de tierras y el pago oportuno de sus derechos, incluida la justa valuacién y compensaciéon
por los recursos ambientales afectados. Se recomienda ademads afectar lo menos posible las
actividades que tradicionalmente desarrollan estos actores y potenciarlas de alguna manera
con inversién social puntual. Priorizar aquellas acciones que tengan beneficio sobre la
mayor parte de la poblacion de las comunidades involucradas.

C Actores o grupos de interés con nivel de influencia BAJO. La estrategia sugerida con los
actores de nivel de influencia bajo esencialmente se concentra en el manejo de la
informacion, la construccién de mensajes dirigidos a cada grupo especifico y la posibilidad
de involucrarlos, en el caso de las ONG, en algun tipo de monitoreo o auditoria social para
que corroboren la aceptabilidad social del proyecto y favorezcan un estado de opinion
favorable.

SECCION 5. IDENTIFICACION CARACTERIZACION, PREDICCION Y VALORACION DE LOS
IMPACTOS SOCIALES DEL PROYECTO Y DE SUS CORRESPONDIENTES MEDIDAS DE
MITIGACION Y PLAN DE GESTION SOCIAL.

51 Identificacién, caracterizacion, prediccién y valoracion de los impactos sociales, y
medidas de mitigacion de impactos sociales negativos, y de ampliacion de impactos

positivos.

En el presente capitulo se predicen, caracterizan y valoran los impactos posibles del proyecto
por cada etapa., asi como se proponen las medidas de mitigaciéon de los impactos sociales
negativos y ampliacién de los impactos sociales positivos. Desde la perspectiva de los actores,
sugerida por los lineamientos de la Asociacion Internacional para la Evolucion de Impactos y los
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Principios Internacionales de la Evaluacion de Impactos Sociales, estos se identificaron a partir
del andlisis de la interaccion entre el alcance del proyecto y la naturaleza posible de los cambios,
el grado de afectacion o de exposicion de los medios de subsistencia, y el perfil de los actores de
interés y grupos afectados.

5.1.1. Parametros para la identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los
impactos sociales.

La evaluacion de los impactos se hizo por etapas del proyecto y sobre la base de 7 ejes de
valoracion que a su vez se definieron a partir de la caracterizacion de las zonas de influencia y
el perfil de los actores involucrados, estos son:

- Ejel. Indicadores sociodemograficos y percepcion social.
- Ejell. Gobernanza y estructuras comunitarias.

- EjelllL Sociedad civil y partidos politicos.

- EjeIV. Actividades econ6micas.

- Eje V. Recursos naturales y servicios ambientales.

- Eje VI Infraestructura fisica y servicios.

- Eje. VII. Patrimonio cultural tangible e intangible

La operacionalizacion de los indicadores para la valoracién de los impactos observo las
recomendaciones de la SENER en cuanto a naturaleza (tipo), espacialidad, temporalidad,
reversibilidad y probabilidad de los cambios. Estos se aplican por cada etapa:

Fase I. Preparacion del sitio y construccion,
Fase II. Operacidon y mantenimiento.
Fase III. Desmantelamiento y abandono de las instalaciones.

Las tablas descritas a continuacion sistematizan los indicadores de valoracion de los impactos
operacionalizados por cada tipo de impacto y por etapas del proyecto.

Tabla No. 27 Plantilla de identificacidn, caracterizacién, prediccién y valoracion de impactos sociales
positivos.
FASE 1. PREPARACION DEL SITIO Y CONSTRUCCION (IMPACTOS POSITIVOS)
- Ejel. Indicadores sociodemograficos y percepcién social.
- Ejell. Gobernanza y estructuras comunitarias.
- Ejelll. Sociedad civil y partidos politicos.
- EjelV. Actividades econdmicas.
- Eje V.Recursos naturales y servicios ambientales.
- Eje VL. Infraestructura fisica y servicios.
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- Eje. VII. Patrimonio cultural tangible e intangible
Origen Impacto | Medidas o
.del Potencial | de o ;% S 9, s
impacto ampliacion ks B 3 = §
del = g 2 = o
. ] ° =) a =
impacto 5 2 (= ] <
g g g S =
3 = 2 & 2
1 | Area 1 | Corto Menor | 1| Ligero | 1| Poco
Nucleo Plazo | de 5 Proba
2 Area de afios ble
Influencia
Directa
3 |Area de|2 | Medio | De5a | 2| Moder | 2| Proba
Influencia Plazo | 20 | ado ble
Indirecta afios
4 | Regional
5 | Nacional 3 | Largo I De20 | 4| Benéfi | 3| Muy
Plazo | a 40 co Proba
N J afios ble
6 | Internacio | 4 | Perma | Masde | 8 | Muy 4 | Defini
nal l nente | 40 Benéfi tivo
[ afos co
PROMEDIO
SIGNIFICANCIA SOCIAL
[Interpretacion de la significancia social]
Tabla No. 28 Plantilla de identificacion, caracterizacion, prediccion y valoraciéon de impactos sociales
N negativos.
FASE I. PREPARACION Y CONSTRUCCION (IMPACTOS NEGATIVOS)
- Ejel. Indicadores sociodemograficos y percepcion social.
- Ejell. Gobernanza y estructuras comunitarias.
- Ejelll. Sociedad civil y partidos politicos.
- EjelV. Actividades econdmicas.
- Eje V.Recursos naturales y servicios ambientales.
- Eje VL. Infraestructura fisica y servicios.
- Eje. VII. Patrimonio cultural tangible e intangible

18 En las tablas que evaliian el impacto, se conservara inicamente el valor numérico asignado a este parametro de
valoracion, es decir, inicamente se colocaran los nimeros: 1, 2, 3,4, 5 o0 6.

19 En las tablas que evaltan el impacto, se conservard inicamente el valor numérico asignado a este parametro de
valoracion, es decir, inicamente se colocaran los niumeros: 1, 2, 3 0 4.

20En las tablas que evalian el impacto, se conservara unicamente el valor numérico asignado a este parametro de
valoracion, es decir, inicamente se colocaran los nimeros: 1, 2, 4 u 8.

21En las tablas que evaldan el impacto, se conservara inicamente el valor numérico asignado a este parametro de
valoracion, es decir, inicamente se colocaran los nimeros: 1, 2, 3 0 4.
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Origen Impacto Medidas de
del Potencial Mitigacion/R @
impacto ecomendacio :-c = % -
nes < = 3 S =
= 5 g = S
| 5 < 3 =
Q (<% Q 3] <
& = > = =
7 ) g 2 5
25 = S =9 72)
1| Area 1| Corto Meno | 1| Ligero |1 | Poco
Nucleo Plazo rde5 Proba
2| Area de afios ble
Influencia
Directa
3| Area de | 2| Medio | De5a|2 | Moder | 2 | Proba
Influencia Plazo 20 | ado ble
Indirecta afios
4 | Regional
5 | Nacional 3 | Largo De20 | 4| Grave |3 | Muy
Plazo a40 Proba
| | afnos ble
6 | Internacio | 4 | Perma | Mas 8 | Muy 4 | Defini
nal nente de 40 Grave tivo
I | afos
PROMEDIO
SIGNIFICANCIA SOCIAL
[Interpretacion de la significancia social]

22En las tablas que evaldan el impacto, se conservara tinicamente el valor numérico asignado a este pardmetro de
valoracion, es decir, inicamente se colocaran los nimeros: 1, 2, 3,4, 5 o 6.
23En las tablas que evaluian el impacto, se conservara unicamente el valor numérico asignado a este parametro de
valoracion, es decir, inicamente se colocaran los niumeros: 1, 2, 3 0 4.
24En las tablas que evaldan el impacto, se conservara Gnicamente el valor numérico asignado a este parametro de
valoracion, es decir, inicamente se colocaran los nimeros: 1, 2, 4 u 8.
25En las tablas que evaliian el impacto, se conservara inicamente el valor numérico asignado a este parametro de
valoracion, es decir, inicamente se colocaran los nimeros: 1, 2, 3 0 4.
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5.1.2. Fase L. Preparacion del sitio y construccion (impactos positivos)

Tabla No.29 Fase I. Preparacion del sitio y construccion (impactos positivos).

Origen del | Impacto potencial Medidas de
impacto ampliacion/Recomendaciones =
=| & =
52|43
= €| 3| E
HEEEE
S o285
ml =Rl @
Eje I Indicadores sociodemograficos y percepcion social.
Generacion | 1. Aumento de los Ingresos. Priorizar en el proceso de |2|1|8| 3| 14
de empleos. | La generacién de empleo asociada a esta | contratacidn de personal para la
fase, especialmente en las actividades de | fase de preparacién del sitio y
desmonte y desbroce de caminos construccion, a pobladores de la
generara empleos pocos especializados | zona de influencia del proyecto.
susceptibles de ocupacién por personal
de la zona de influencia, lo que incidira
en aumento de los ingresos de las
comunidades.
2. Aumento de los niveles de empleo. | Priorizar en el proceso de|2|1|8|3| 14
La generacion de empleos asociados al | contratacion de personal para la
proyecto incidira en el crecimiento del | fase de preparacién del sitio y
numeros de personas ocupadas en el construccion, a pobladores de la
area de influencia. [ zona de influencia del proyecto.
3. Disminucion de los niveles de Priorizar en el proceso de | 2|1|8| 4|15
desempleo. contratacion de personal para la
La generacion de empleos asociados al | fase de preparacidon del sitio y
proyecto incidira en la disminucion de construccion, a pobladores de la
personas desocupadas en el drea de zona de influencia del proyecto.
influencia.
4. Reduccion de la migracion. Es recomendable que durantelas | 2| 1|2 | 2|7
La generacién de empleos a través del reuniones informativas en las
proyecto incidira reduciendo el efecto localidades al interior del ejido y
inmigratorio al menos en el ejido con los propietarios particulares;
Rancho Nuevo del Norte y en localidades| se especifiquen el niimero de
cercanas al area nucleo del proyecto; empleos que se generaran, las
pues se generara la expectativa de condiciones (salarios y horarios)
adquirir un empleo durante en esta fase | y los requisitos de contrataciéon
del proyecto. (nivel de estudios, edad adecuada
al tipo de empleo; si existe
limitacién por género, otorgar
explicaciones objetivas).
5. Fortalecimiento de la igualdad de Definir que puestos delosquese | 2| 3| 3| 2| 10
género. generaran de forma permanente o
Aumento del empleo de mujeres lo que | temporal por el proyecto seran
favorecera su capacidad de toma de desempefiados por mujeres.
decisiones dentro de la comunidad y su | No discriminar a las mujeres en el
posicion dentro del hogar, asi como su proceso de contratacion y
autoestima. priorizarlas para aquellos puestos
en los que se definan que son mas
pertinentes y eficientes.
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Socializacié | 6. Aumento de la participacion de las | Es recomendable seguir un | 2 2(2(9
n del | mujeres en la vida comunitaria. protocolo de insercién en las |y
proyecto. Durante las reuniones entre la | comunidades, respetando los | 3
(Acercamie | promovente y la poblacién del ejido roles de género y poniendo en
nto a la | Rancho Nuevo y las localidades por marcha un trato social adecuado.
poblaciéony | cuyas vias de comunicacién sera
reuniones necesario transitar, podra observarse a
informativa | mujeres que acuden a las reuniones, ya
s y/o de | seaen calidad de jefas de hogar, o de
toma de | representantes de ejidatarios o bien
decisiones) | como miembros de alguna autoridad
comunitaria.
El papel de estas mujeres adquirira
importancia a nivel local, ya que podran
participar en la toma de decisiones y
replicarse en otros espacios. N
PROMEDIO 13
Eje II Gobernanza y estructuras comunitarias.
Negociaci6 | 7. Relaciones intergubernamentales. | La promovente debera coadyuvar | 2 1129
n con | Durante la presentacion del proyecto, | para que las inquietudes de la | y
propietario | tanto a los propietarios particulares | poblacidon sean visibilizadas por | 3
S y | como a las localidades dentro del area | las instancias y niveles de
ejidatarios | de  influencia, éstas  adquiriran | gobierno; por un lado,
experiencia en la discusién de sus | capacitando o asesorando a la
necesidades y de negociacion. | poblacion y por otro ofreciendo
gestoria ante las autoridades para
que las peticiones de la poblacién
sean escuchadas y atendidas.
Acuerdos 8. Empoderamiento. Favorecer un clima de | 1 41211
sobre uso | Los acuerdos entre los titulares de los | trasparencia enla negociacién con
del sueloy | predios afectados por el proyecto y los | los nudos  propietarios y
rentadela | representantes del promovente, para la | considerar sus intereses en los
tierra. renta de tierra, fortalece la capacidad de | acuerdos que se alcancen con
negociacién de los primeros y su | ellos, de modo que favorezca su
capacidad de influencia en la toma de | posicién dentro de las estructuras
decisiones en las estructuras agrarias | comunitarias y a su vez la
locales. credibilidad y probidad del
promovente como empresa
socialmente responsable.
PROMEDIO 10
Eje III. Sociedad civil y partidos politicos.
No se identificaron impactos.
PROMEDIO
Eje IV. Actividades econémicas.
Pago porla | 9. Aumento de la inversion en | Se recomienda que elpromovente | 1 21211
renta de la | actividades agrarias. fortalezca las capacidades de los | y
tierra. El pago por la renta de las tierras | titulares, a través de acciones de | 2
favorecera la capacidad adquisitiva y de | capacitacién y asesoria, a fin de
negociacién de los titulares de los | potenciar los rendimientos de la
predios afectados, ya que aumentara sus | renta pagada por el uso del suelo.
ingresos, lo que puede traducirse en la
inversion de esta renta en las
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actividades agropecuarias que
tradicionalmente desarrollan. mayor
capacidad de adquisicion y/o de
contratacion de bienes y servicios que
podran ser dirigidos hacia las

principales actividades econdémicas de
la region (insumos citricolas).

10. Aumento de lademandade bienes | Priorizar en el proceso de | 2|1|1|2|6

de consumo y servicios personales. contrataciéon de personal para la
El aumento de los ingresos de los fase de preparacion del sitio y
habitantes de las areas de influencia construccion, a pobladores de la

aumentara su capacidad adquisitiva, lo | zona de influencia del proyecto.
que probablemente se traduzca en el
aumento de la demanda de bienes de
consumo y servicios personales.

PROMEDIO 8.
5

Eje V. Recursos naturales y servicios ambientales.

No se identificaron impactos. \ ¥V

PROMEDIO 4

Eje VI. Infraestructura fisica y servicios. \ Y

Transito 11. Mejoramiento de las condiciones | Comunicar a las autoridades | 2|(1|2| 3|8

porviasde | de caminos. Los caminos | locales los caminos a rehabilitar,

comunicaci | intercomunitarios utilizados para | fechas, etc. a fin de evitar

on. transportar insumos, equipos, | molestias a los usuarios en el

explosivos, materiales y personal) seran | periodo de rehabilitacién.
rehabilitados para permitir un transito
fluido. Ello favorecera el trafico y
disminuira el tiempo de traslado.

PROMEDIO 8

Eje VII. Patrimonio cultural tang_ibEeEtangible.

No se identificaron impactos.

PROMEDIO

Significancia social de los impactos positivos en la fase I 9.
8

La significancia social positiva durante la fase de preparacion del sitio y construccién es moderada. Los mayores
impactos son la generacién de empleos y el aumento del ingreso de las familias locales por esta causa, el aumento
del ingreso de los titulares de los predios afectados por el pago de la renta etc. Lo que se puede traducir en un
aumento del consumo de bienes y prestacion de servicios personales, y de la inversiéon en actividades
agropecuarias en la zona de influencia. En este sentido las medidas de ampliacién van encaminadas a amplificar
las potencialidades de dichos impactos. Destacan entre estas priorizar en el proceso de contrataciéon de personal
a pobladores de la zona de influencia del proyecto, y no discriminar a las mujeres, priorizarlas para aquellos
puestos en los que se definan que son mas pertinentes y eficientes.

El acondicionamiento o rehabilitacién de las vias de comunicacién intercomunitarias, especialmente aquellas
que se dirigen hacia la cabecera municipal ya que se trata del lugar donde radican los servicios basicos
(educacion, salud), también se identifican como uno de los impactos con mayor potencialidad de beneficiar a la
mayor cantidad de personas. La posibilidad de mayor participaciéon de la mujer en la vida comunitaria, el
empoderamiento de los actores locales, el aumento de la capacidad de negociacion, etc., son otros de los mas
previsibles impactos positivos que se asocian al proyecto.
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De modo general en esta fase la adecuada gestion social de los impactos puede favorecer una buena significacién
social del proyecto y en consecuencia postura favorable de los actores.

5.1.3. Fase L. Preparacion del sitio y construccion (impactos negativos).

Tabla No.30 Fase I. Preparacion del sitio y construccién (impactos negativos).

preparacio
n del sitio y
construccio
n.

proyecto.

La poblacién dentro del area de
influencia indirecta y adn a nivel
regional se mostrara preocupada por el
funcionamiento del proyecto, pues la
desinformacién permite generar varias
hipétesis.

Puede haber una oposicién por algunos
actores debido a las consecuencias que
el uso del viento como recurso natural,

que la informacién técnica sobre
el PETM-4 sea adecuadamente
comunicada y priorizar en este
proceso a los actores con
capacidad de generar estados de
opinion. Ej. autoridades
comunitarias, érganos colectivos
de apoyo a la produccién como las
Asociaciones Agricolas, Apicolas,
Citricolas y Agaveras, etc.

Origen del | No. Impacto Potencial Medidas de
impacto Mitigacion/Recomendaciones
= g =}
< O [}
S| FE ==
"l = S| =
G| & 3| <
g E| &z 8 =
Slelsl&l 3
Eje I. Indicadores sociodemograficos y percepcién social.
Proceso de | 1. Conflictos por los beneficios de la | Para evitar el conflicto y mitigarla | 2| 1|2 | 2| 7
acercamien | renta de la tierra. En el ejido Rancho | desventaja  econdémica entre
to, Nuevo del Norte personas que son | ejidatarios y avecindados, en el
contrataci6 | reconocidas como avecindados y | plan de gestion social se deben
n de tierras. | habitantes sin derechos sobre las | potenciaraquellasacciones que se
tierras, pueden oponerse al proyecto | traduzcan en beneficio para la
ante las desigualdades econémicas que | mayoria de la comunidad y
pudira representar. comunicar adecuadamente los
beneficios del proyecto en los
| distintos espacios de interacciéon
con los actores que se definan.
Generaciéon | 2. Migracion. El proyecto puede | Priorizar en el proceso de |3|1|1|2]|7
de empleos. | favorecer la migraciéon hacia el | contratacion a los habitantes de
municipio ante las expectativas de | las localidades impactadas por el
encontrar empleo en él. Lo que puede | proyecto a fin de ampliar sus
generar presion sobre las | beneficios y mitigar sus impactos
oportunidades de empleo y enojar a los | negativos en dichas comunidades.
paisanos pues deben de competir porlos | Al mismo tiempo el promovente
beneficios con los de afuera y ademas | velara que los empleados
soportar los impactos negativos en sus | foraneos forzosamente
comunidades. requeridos, conserven una
conducta profesional apegada a
las normas comunitarias locales,
de modo que la interaccion sea
empatica.
Inicio dela | 3. Expectativas negativas respecto al | La promovente debera cuidar de | 4| 1| 2| 3| 10
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pudiera tener sobre los cultivos
agricolas o apicolas.
PROMEDIO 8
Eje II. Gobernanza y estructuras comunitarias.
Pagos por | 4. Conflictos de poder entre los | El promovente debe de aplicar 41210
derechos diferentes actores interesados por el | con claridad la estrategia de
de pago de los derechos de | interaccion con los actores
compensac | compensacion, de renta de la tierray | prevista, y evitar por todos los
ion, renta | beneficios asociados el plan de | medios se genere un ambiente de
dela tierra | gestion social. exclusion entre los actores, lo cual
y beneficios | El PETM-4 sera construido de predios de | puede retrasar e incluso impedir
del plan de | distinta naturaleza juridica y sometidos | el desarrollo exitoso del proyecto.
gestion a regimenes legales diferentes, con sus | A tales fines debe de discernir
social. consiguientes estructuras de | bienlos ambitos de competencia e
administracion como el caso de los | “influencia” de los actores y
ejidos, que pueden, de no manejarse | grupos de interés afectados e
adecuadamente, conflictuar con otras | interactuar con ellos en cada uno
estructuras comunitarias e | de sus espacios..
institucionales por los roles de
representacion en los procesos de
negociacion con el promovente, asi
como por los beneficios asociados a las
medidas de mitigacién y ampliacién de
los impactos positivos previstas en el
plan de gestién. .
Gestion 5.Suplantacion de funciones. En el plan de gestion social debe 22|10
social del | Si el plan de gestion social tiene éxito y | de delimitarse con claridad las
proyecto. el proyecto es socialmente aceptado | responsabilidades de cada parte
puede que las autoridades locales, | (actores, autoridades y el
municipales y estatales, “deleguen” | promovente); y los mecanismos
determinadas obligaciones sociales, | de control pertinentes, asi como el
sobre todo aquellas potenciadas por el | monitoreo y acciones correctivas
plan, en el promovente. Lo que puede | para evitar se desequilibre, no
encarecer la implementacion del plan al | alcance las metas propuestas con
sobrecargarse de necesidades no | los medios planificados.
identificadas inicialmente 0
sobredimensionadas por la desatencién
gubernamental.
Esta situacién es perjudicial también
para los actores, pues una vez
abandonado el proyecto se regresa a un
estado anterior peor al inicialmente
diagnosticado.
PROMEDIO 10
Eje III. Sociedad civil y partidos politicos.
No se identificaron impactos.
PROMEDIO
Eje IV. Actividades econdémicas.
Pago de la | 6. Despojo. El promovente debera considerar 2(2|6
renta de la | El total del PETM-4 requiere de una los intereses de los nudos
tierray por | superficie de afectacion directa de 73.59 | propietarios sobre la tierra en los
hectareas, actualmente explotadas en la | contratos de renta, asi como sobre
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compensac | ganaderia de agostadero y con recurso | el valor de los recursos

iones. forestal. Los pagos por su uso, asi como | ambientales afectados, de modo
la compensaciéon por los recursos | que las compensaciones, ademas
forestales pueden no satisfacer las | de valores econdmicos,
expectativas de sus titulares y/o | respondan a sus expectativas.
comprometer sus medios de
subsistencia.

PROMEDIO

Eje V.. Recursos naturales y servicios ambientales.

Inicio dela | 7.Afectacidn del paisaje. El promovente velara que el plan 1117
preparacio Los actores pueden verse afectados por | de comunicacién prevea acciones
ndelsitioy | el cambio del entorno como | para cada sector o tipo deptblico,
construcci6 | consecuencia de la presencia de las | de modo que satisfaga las
n. instalaciones del proyecto, que le son | necesidades de informacion de
extrafias y modifican el medio naturalal | cada segmento, no genere alarmas
cual estan acostumbrados, incluso la infundadas y favorezca una
autoestima. relacién empatica con el proyecto.
Delimitacié | 8.Cambio de uso de suelo. Esta afectacion es inevitable, pues 24|10
n de las | Con el cambio de uso de suelo se limita | una vez instalado el proyecto, las
areas  de | eluso que hasta antes de la construccion | tierras afectadas no pueden tener
trabajo, tenia la tierra del ejido y de los | uso distinto, por eso se compensa
desmontey | propietarios particulares. Lo que incide | con el pago de la renta y la
limpieza desfavorablemente en las practicas ylos | compensaciéon por los recursos
del terreno. | habitos delos lugarefios enrelacionalos | forestales. No obstante se
poligonos afectados. recomienda la comunicacién de
los riesgos y las medidas de
seguridad entre los actores
directamente afectados para
evitar accidentes.
Requerimie | 9. Sobrexplotacion de los recursos | Evitar utilizar los mantos 1114
ntos de | acuiferos. acuiferos subterraneos de lazona.
agua. Aunque el agua a utilizar en las labores | En su defecto tramitar todos los
de preparacion del sitio y construccién | permisos legales pertinentes y
delas instalaciones se planea trasladarla | gestionarlo con probidad.
en pipas hasta las obras, se prevé, en
caso de ser necesario el empleo de las
aguas subterraneas locales, lo que
puede generar rechazo, ya que le
municipio Llera se caracteriza por
déficit de agua potable.
PROMEDIO ”
Eje VI. Infraestructura fisica y servicios.
Empleo de | 10. Aumento del trafico vehicular en | El promovente debera velar que 114|9
los caminos | las vias de comunicacion de la zonas | sus equipos, asi como los de los
comunitari | de influencia. contratistas cumplan con
0s y | El de las obras incrementara el trafico | riguridad todos los protocolos de
carreteras por los caminos y carreteras de la zona | seguridad vial para evitar
estatales. de influencia, sobre todo de equipos | accidentes y demoras
pesados que pueden deteriorar | innecesarias en el trafico
rapidamente los caminos en mal estado, | vehicular.

asi como retrasar el trafico normal de
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vehiculos, con su consiguiente | Ejecutar con calidad las obras de
consecuencias econémicas y de | acondicionamiento y
malestar en la poblacién cercana al | rehabilitaciéon de caminos a fin de
proyecto. mitigar el impacto en la
infraestructura vial.
PROMEDIO 9

Eje VII. Patrimonio cultural tangible e intangible

No se identificaron impactos.

PROMEDIO

SIGNIFICANCIA SOCIAL 8

Durante la fase de preparacién del sitio y construcciéon se obtuvo una significancia social moderada de los
impactos negativos, con énfasis en las estructuras comunitarias e institucionales, las infraestructuras fisicas y
servicios, y las caracteristicas generales de la poblacion. En el primer tema los impactos negativos mas
importantes son los conflictos de poder entre los diferentes actores interesados por el pago de los derechos de
compensacion, de renta de la tierra y beneficios del plan de gestion social, y la suplantacion de funciones.

En el primer aspecto se resalta que la naturaleza juridica distinta de los predios afectados, los regimenes legales
respectivos y las estructuras y mecanismos de gestion asociados a cada uno de ellos es distinto, los cuales de no
manejarse adecuadamente por el promovente todos estos detalles, pueden conflictuar por los roles de
representacion, asi como por los beneficios de las medidas de mitigacién y ampliacién de los impactos positivos
previstas. Para lo cual se propone una estrategia de interaccién tendente a evitar se genere un ambiente de
exclusion entre los actores, lo cual puede retrasar e incluso impedir el desarrollo exitoso del proyecto. A tales
fines se recomienda ademas discernir bien los ambitos de competencia e “influencia” de los actores y grupos de
interés afectados e interactuar con ellos en cada uno de sus espacios.

En relacion a la posibilidad de suplantacion de funciones se plantea que si el plan de gestion social tiene éxito y
el proyecto es socialmente aceptado puede que las autoridades locales, municipales y estatales, “deleguen”
determinadas obligaciones sociales, sobre todo aquellas potenciadas por el plan, en el promovente; lo que puede
encarecer la implementaciéon del plan al sobrecargarse de necesidades no identificadas inicialmente o
sobredimensionadas por la desatencién gubernamental. Situacidn perjudicial también para los actores, pues una
vez abandonado el proyecto se regresa a un estado anterior peor al inicialmente diagnosticado. Para este
impacto se propone la delimitacion con claridad las responsabilidades de las partes en el plan de gestion social,
incluida las autoridades locales, y mecanismos de control pertinentes, como el monitoreo, etc.

En cuanto a las caracteristicas de la poblacién se sefiala que se pueden generar expectativas negativas por el
desconocimiento y desinformacion sobre las particularidades del proyecto, para los cual se propone un plan de
comunicacidn que precisa la informacidn a divulgar, como hacerlo y a qué actores priorizar en la construccién
de mensajes. Ej. actores con capacidad de generar estados de opinién (autoridades comunitarias, 6rganos
colectivos de apoyo a la produccidn como las Asociaciones Agricolas, Apicolas, Citricolas y Agaveras, etc.)

En este mismo tema los conflictos por los beneficios de la renta dela tierra yla migracién son también probables

moderados. En el ejido Rancho Nuevo del Norte los avecindados (sin derechos sobre las tierras) pueden
oponerse al proyecto ante las desigualdades econémicas que para ellos representa. Para evitar el conflicto y
mitigar la desventaja econémica entre ejidatarios y avecindados, en el plan de gestién social se potencian
aquellas acciones que se traducen en beneficio para la mayoria de la comunidad. Por dltimo para mitigar las
consecuencias negativas de la migracién sobre las comunidades se recomienda priorizar en el proceso de
contratacion a los habitantes de las localidades impactadas por el proyecto a fin de ampliar sus beneficios. Al
mismo tiempo el promovente velara que los empleados foraneos forzosamente requeridos, conserven una
conducta profesional apegada a las normas comunitarias locales, de modo que la interaccion sea empatica.

De modo general los impactos en esta fase son moderados y pueden mitigarse.
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5.1.4. Fase II. Operacion (impactos positivos).

Tabla No.31 Fase II. Operacion (impactos positivos).

Origen del | No. Impacto potencial Medidas de
impacto ampliacion/recomendaciones -
= ® =}
o S [}
=% 32
'g §. -g c <
2] g > 2 s
& o| E| £ 5
B = O A »n
Eje I. Indicadores sociodemograficos y percepcién social.
Generacion | 12. Aumento de los niveles de vida de | Continuar priorizando a los | 2|2|2|2(8
de empleos. | la poblacidn en el area de influencia. | habitantes de la zona en los
La estabilidad que garantiza los empleos | procesos de contrataciéon del
permanentes del proyecto se traducen | personal para las nuevas plazas
en una fuente de ingreso segura y en que se generen o las que queden
consecuencia aumento en los niveles de | vacantes.
vida para las personas de la zona que
lograron trabajar en él.
PROMEDIO 9
Eje II. Gobernanza y estructuras comunitarias .
Inicio  de | 7. Relaciones intergubernamentales. | Mantener la comunicaciéon | 3| 1|2|2|8
operacione | La relaciones entre las autoridades | constante con las autoridades
S del | locales y el promovente deben | locales a fin de transmitirles los
parque mejorarse en la medida de que el parque | resultados de las condiciones de
edlico edlico funcione socialmente mas operacion del parque edlico.
responsable.
PROMEDIO 8
Eje III. Sociedad civil y partidos politicos.
No se identificaron impactos.
PROMEDIO
Eje IV. Actividades econémicas.
No se identificaron impactos.
PROMEDIO
Eje V. Recursos naturales y servicios ambientales.
No se identificaron impactos.
PROMEDIO
Eje VI. Infraestructura fisica y servicios.
Mejoramie | 13.Mejora de las infraestructuras de | Disefiar y ejecutar un plan de | 2| 3| 3| 2| 10
nto de | comunicacién. mantenimiento de las vias de
infraestruc | El acondicionamiento y rehabilitacion comunicacién ubicadas en la zona
tura. de las vias de comunicacién mejoran | de influencia del proyecto, de
ostensiblemente la calidad del trafico modo que se evite su deterioro y
hacia y desdela zona de influenciadel | favorezca el transito en la zona.
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proyecto, lo que puede impactar en la
economia de la region.
PROMEDIO 10
Eje VII. Patrimonio cultural tangible e intangible
No se identificaron impactos.
PROMEDIO
SIGNIFICANCIA SOCIAL 9

Los impactos positivos en la fase de operaciéon y mantenimiento presentan una significancia social moderada.
Existe una paridad en la significancia de las variables impactadas, sin embargo, el la regularizacion en la tenencia

de la tierra posee mayor escala espacial de impacto. Para lo cual se proponen adecuadas medidas de ampliaciéon
de beneficios.

5.1.5. Fase II. Operacion y mantenimiento (impactos negativos).

Tabla No.32 Fase II. Operacién (impactos negativos). _
Origen del | No.Impacto Potencial Medidas de
impacto Mitigacion/Recomendaciones
= g =}
s [}
TR =l 2
= = | =
5| & T = «
< g > 2 s
, & | E| £| 5
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Eje. I Indicadores sociodemograficos y percepcion social.
Inicio  de | 3. Expectativas negativas respecto al | Perfeccionar la  estrategia [ 2| 1| 1| 1|5
operacione | proyecto. comunicaciéon a partir las
s del PETM- | Durante el periodo de inicio de | deficiencias detectadas en la
4 operaciones la poblaciéon ubicada en la | primera fase, se considera
region, podra sentir zozobra ante el | debera continuar priorizando a
cambio en el paisaje y por el tamafio de | los actores con capacidad de
los aerogeneradores. generar estados de opinion.
PROMEDIO
Eje II. Gobernanza y estructuras comunitarias.
Pagos por 4. Conflictos de poder entre los | El promovente tiene la ventaja | 2| 3| 3| 2| 10
derechos diferentes actores interesados por el | que ya ha interactuado con los
de pago de los derechos de | actores y puede predecir con
compensac | compensacion, de renta de la tierray | mayor precisién sus
i6on, renta | beneficios asociados el plan de | relacionamientos, por lo que se
delatierra | gestidn social. recomienda perfeccionar la
y beneficios | En esta etapa también se pueden | estrategia de interaccion apartir
del plan de | presentar este tipo de conflictos | dela experiencia en campo.
gestion catalizados por la visualizacién de los
social. beneficios.
Gestion 5.Suplantacién de funciones. En el plan de gestion social debe | 3| 3| 2| 2| 10
social del | Si el plan de gestion social tiene éxito y | de delimitarse con claridad las
proyecto. el proyecto es socialmente aceptado | responsabilidades de cada parte
puede que las autoridades locales, | (actores, autoridades y el
municipales y estatales, “deleguen” | promovente); y los mecanismos
determinadas obligaciones sociales, | de control pertinentes, asi como
sobre todo aquellas potenciadas por el | el monitoreo y acciones
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plan, en el promovente. Lo que puede
encarecer la implementacion del plan al
sobrecargarse de necesidades no

identificadas inicialmente 0
sobredimensionadas por la desatencion
gubernamental.

Esta situacién es perjudicial también
para los actores, pues una vez
abandonado el proyecto se regresa a un
estado anterior peor al inicialmente
diagnosticado.

correctivas para evitar se
desequilibre, no alcance las
metas propuestas con los medios
planificados.

PROMEDIO 10
Eje III. Sociedad civil y partidos politicos.
Operacion | 11. Oposicién de las organizaciones | Se recomienda aplicar 1[5
de los | dedicadas a la defensa del medio | adecuadamente las medidas de
aerogenera | ambiente. mitigacion de los impactos
dores. Si no se gestiona adecuadamente los | ambientales, de ser posible
impactos al medio ambiente, es posible | contratar a terceros para la
que organizaciones no gubernamentales | realizacion de estudios
dedicadas a la defensa de la naturaleza | especializados y comunicar
se opongan firmemente al proyecto. adecuadamente los resultados.
PROMEDIO: s

Eje IV. Actividades econémicas.

Operacion
de
aerogenera
dores.

12. Imposibilidad de explotar los

agropecuarias.
La agricultura y ganaderia se veran
impedidas durante la operacién ya que
en las superficies destinadas a estas
actividades, se estableceran las bases de
los aerogeneradores. No obstante se
precisa que en la zona de

amortiguamiento y el drea de influencia
directa si se podra.

predios afectados en actividades |

Este impacto es inevitable por lo
que se compensa con el pago de
la renta, que debe ser superioral
ingreso que normalmente estos
predios aportan en las
actividades agropecuarias. No
obstante se recomienda en el
plan de gestién social acciones
tendentes a fortalecer las
capacidades adaptativas de los
afectados.

PROMEDIO

Eje V. Recur:

sos naturales y servicios ambientales.

Operacion
de los
aerogenera
dores.

13. Destruccion del habitat de la
fauna local.

Es posible el desplazamiento de las
parvadas de aves migrantes o
endémicas. Esto puede generar una
situacién de protesta por parte de
organismos de defensa del medio
ambiente; debido el cambio en el

ecosistema acostumbrado.

Desde el punto de vista social el
promovente debe gestionar con
organizaciones especializadas el
monitoreo ambiental periédicoy
coordinar con estas estrategias
de gestion ambiental que
considere sus intereses, a fin de
involucrarlos.

419
9
2|6

PROMEDIO

Eje VI. Infraestructura fisicas y servicios.

No se identifican impactos.

Eje VII. Patr

imonio cultural tangible e intangible

No se identificaron impactos.

PROMEDIO
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SIGNIFICANCIA SOCIAL -

La significancia social negativa durante la fase de operacion del PETM-4 es baja. Los principales impactos
pueden producirse en las estructuras e instituciones comunitarias por conflictos de poder entre los diferentes
actores interesados por el pago de los derechos de compensacion, de renta de la tierra y beneficios asociados el
plan de gestion social. Esta etapa la probabilidad es alta debido a la visualizacidn de los beneficios. También la
suplantacion de funciones es probable. No obstante el promovente esta en mejores condiciones de mitigarlos y
evitarlos incluso, pues tiene la ventaja que ya ha interactuado con los actores y puede predecir con mayor

precision sus relacionamientos, por lo que se recomienda perfeccionar la estrategia de interaccion a partir de
la experiencia en campo.

El otro impacto inevitables es la imposibilidad de realizar actividades agrarias en las zonas afectadas, por lo

cual se compensa y se paga un derecho de renta sobre la tierra para mitigar sus efectos sobre la economia de
sus titulares.

De modo general los impactos en la etapa de operacién y mantenimiento son inferiores a la etapa precedente.

5.1.6. Fase III. Abandono (impactos positivos).

Tabla No.33 Fase III. Abandono (impactos positivos).

Origen del | No. Impacto Potencial Medidas de
impacto Ampliacion/Recomendacione

S

Espacialidad
Temporalidad
Gravedad
Probabilidad

SUMA

Eje I. Indicadores sociodemograficos y pa'c_epci()n social.
Cierre de | 15. Expectativas favorables respecto | Se deberd informar a las

S
S
=
(¥}
[N
[

actividades | al proyecto. localidades acerca de las
en el | La poblacion en el area directa | actividadesdeabandono de sitio.
parque manifestara confianza en los proyectos
eolico. de generacion de energia edlica debido a

la buena operacién del Parque Edlico
Tres Mesas-4. Cambia su percepcion de
riesgo y genera una cultura de
prevencion de accidentes. Es una cultura
que se extiende a otros ambitos de la
prevencion.

PROMEDIO 11
Eje II. Gobernanza y estructuras comunitarias
No se identificaron impactos.

PROMEDIO

Eje III. Sociedad civil y partidos politicos.

No se identificaron impactos.

PROMEDIO

Eje IV. Actividades econémicas.

No se identificaron impactos.

PROMEDIO

Eje V. Recursos naturales y servicios ambientales.
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19

Desmantel | 15. Recuperacion del uso del suelo | Es preciso un | 4[4 8|3
amiento de | por sus titulares. reacondicionamiento de la tierra
los Los propietarios particulares y los | y retiro del material o residuos
aerogenera | ejidatarios del ejido Rancho Nuevo | utilizados por el PETM-4 durante
dores. vuelven a tener acceso irrestricto a sus | la operacion.
propiedades y parcelas,
respectivamente.
PROMEDIO

Eje VI. Infraestructura fisica y servicios.

No se identificaron impactos.

PROMEDIO

Eje VII. Patrimonio cultural tangible e intangible

No se identificaron impactos.

PROMEDIO

SIGNIFICANCIA SOCIAL

15

Durante la fase de abandono, el principal impacto positivo recae sobre el desmantelamiento de los
aerogeneradores permitiendo que los propietarios particulares y los ejidatarios puedan poseer y disfrutar
nuevamente de la tierra. Este impacto adquiere una significancia social Alta.

5.1.7. Fase III. Abandono (impactos negativos).

Tabla No34 Fase I1I. Abandono (impactos negativos).
Origen del | No. Impacto Potencial Medidas de
impacto Mitigacion/Recomendaciones -
3£ |3
B 5| = =
= &5 8 =
i) 8. g i <
S Elz B =
S el & &7
Eje I. Indicadores sociodemograficos y percepcién social.
Desmantel | 14. Aumento del desempleo en la | Durante la operacion del| 2| 3| 3| 2 | 10
amiento de | zona. proyecto el plan de gestion debe
aerogenera | El cierre del parque edlico puede | de prever acciones de
dores. generar desempleo en la zona, lo que | fortalecimiento de capacidades
puede impactar negativamente en otros | laborales y gestiéon adaptativa
indicadores sociales. para las comunidades, de modo
que enfrenten mejor preparadas
el cierre del proyecto.
Conclusion | 15. Disminucién de la inversion | Gestionar con las autoridades| 2| 3| 3| 2 | 10
del plan de | social. locales competentes la
gestion Con la conclusién del plan de gestion | continuacién de los programas e
social. social disminuira la inversion social que | inversiones sociales que hasta
este representaba para las comunidades, | ahora venia cumpliendo el plan
lo que puede potenciar la exclusiéon e | de gestidn social, de modo que no
impactar negativamente en otros se genere un vacio.
indicadores sociales importantes.
PROMEDIO 10
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PROYECTO EOLICO

Eje II. Gobernanza y estructuras comunitarias.

No se identificaron impactos.

PROMEDIO

Eje III. Sociedad civil y partidos politicos.

No se identificaron impactos.

PROMEDIO

Eje IV. Actividades econémicas.

No se identificaron impactos.

PROMEDIO

Eje V. Recursos naturales y servicios ambinetales.
No se detectaron impactos.

PROMEDIO

Eje VI. Infraestructura fisica y servicios.

No se identificaron impactos.

PROMEDIO

Eje VII. Patrimonio cultural tangible e intangible.
No se identificaron impactos.

PROMEDIO

SIGNIFICANCIA SOCIAL 10

En la etapa de abandono los impactos negativos alcanzan una significancia social moderada y consisten
esencialmente en la disminucion de la inversion social por la conclusion del plan de gestidn social, asi como el
aumento del desempleo en la zona por el cierre del parque. Para lo cual se proponen acciones de fortalecimiento
de capacidades laborales y gestién adaptativa para las comunidades, de modo que enfrenten mejor preparadas
el cierre del proyecto, y gestionar con las autoridades locales competentes la continuacién de los programas e
inversiones sociales que hasta ahora venia cumpliendo el plan de gestidn social, de modo que no se genere un
vacio.

5.1.8. Significacion social.

La significacion social es la clasificacion del riesgo o beneficio del impacto social. La siguiente
tabla muestra los criterios para determinar cuando un impacto positivo o negativo tiene un
grado de significacién mayor o menor.

Tabla No. 35 Sistema de significacion social.

Significacion Social Positivo | Negativo

Baja Hay un impacto social aceptable donde la mitigacién es
deseable pero no esencial.

El impacto social es minimo y no justifica la cancelacién
del proyecto, incluso en combinacién con otros impactos
equivalentes.

Los impactos sociales podrian tener efectos positivos de
corto o medio plazo en el entorno.
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Moderada

Hay un impacto social que exige de medidas de
prevencion y mitigacidn.

El impacto social es minimo y no justifica la cancelacién
del proyecto, pero en combinacién con otros impactos
puede impedir el desarrollo del proyecto.

Los impactos sociales podrian tener efectos positivos de
mediano o largo plazo en el entorno.

8-11

8-11

Alta

Hay wun impacto social grave que requiere

inevitablemente de una medida de mitigacién, en su
defecto puede justificar la cancelacién del proyecto.

Estos Impactos Sociales generan efectos graves, negativos
y positivos, con consecuencias de largo plazo.

Muy alta

Hay un impacto s muy grave, suficiente por si mismo que
justifica la cancelacion del proyecto.

Estos impactos sociales generan un cambio permanente,
irreversible y, en su caso, no mitigable.

Hay un impacto muy positivo a largo plazo que justifica el
poryecto.

12-15

12-15

Como se pudo apreciar la valoracién de los impactos se hizo en relacién a los indicadores:

temporalidad, espacialidad, gravedad/beneficio y probabilidad. Una vez identificado el grado

del indicador por impacto se le asigna una puntuacidn. Las puntuaciones asignadas a se suman

y da un promedio cuantitativo del grado de significaciéon por impacto, los cuales se suman dentro

del mismo eje y se obtiene el valor de significacion del eje. Al final todos los valores del eje son

sumados y se dividen por la cantidad de impactos obtiendose el valor de la fase. El siguiente

cuadro resume los valores de significacion social por ejes en cada una de las fases.

Tabla No.36 Significacion social del "Parque Edlico Tres Mesas IV" en el municipio de Llera,
Tamaulipas.
Fase I. | Fase II. Operacion | Fase III. Abandono
Signi ‘7 . Preparaciéon del | y mantenimiento.
ignificacion social (o
sitio y
construccion
Eje de valoracion: Positiv | Negativo | Positiv | Negativo | Positiv | Negativo
0 0 0
1. Indicadores sociodemograficos | 13 8 9 5 11 10
y percepcion social.
2. Gobernanza y  estructuras | 10 10 8 10 0 0
comunitarias.
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3. Sociedad «civil y partidos | 0 0 0 5 0 0
politicos.

4. Actividades econdmicas. 8.5 6 0 9 0 0

5. Recursos naturales y servicios 0 7 0 6 19 9
ambientales.

6. Infraestructura fisica y|8 9 10 0 0 0
servicios.

7. Patrimonio cultural tangible e 0 0 0 0 0 0
intangible

TOTAL: 9.87 |8 9 iS00

5.1.9. Conclusiones.

En el cuadro anterior se visualizan los impactos potenciales a ocurrir en las diferentes etapas
del proyecto. Durante la fase de preparacion del sitio y construcciéon el mayor impacto positivo
recae en la variable de indicadores sociodemograficos y percepcion social, mientras que el
negativo recae sobre la gobernanza y estructuras comunitarias, especificamente sobre la
probabilidad de conflictos de poder entre los diferentes actores interesados por el cobro de los
derechos de compensacidn, de renta sobre la tierra y beneficios asociados el plan de gestion
social.

Durante la fase de operaciéon y mantenimiento el impacto positivo es paritario sobre las
variables de indicadores sociodemograficos y percepcién social, gobernanza y estructuras
comunitarias e infraestructura fisica y servicios, siendo la significancia de caracter moderado.
Se destaca el empoderamiento para la toma de decisiones que puede ocurrir en el género
femenino. Los impactos negativos son los de mas baja significacion social de todas las fases del
proyecto.

En la fase de desmantelamiento y abandono el impacto de significancia alta recae en la
recuperacién de la posesion de las parcelas y propiedades privadas debido a que se retiraran de
ellas los aerogeneradores. Sin embargo ocurrira un impacto negativo de caracter moderado si
no se aplican medidas para evitar el descenso brusco sobre los indices de empleo e inversion
social que significara el cierre del proyecto y la consecuente cancelacién del programa de
gestion social.

52 Plan de gestion social.

El plan de gestion social o plan de gestion de los impactos sociales es un sistema que delinea las
estrategias a adoptar durante las diversas fases del proyecto (incluido el cierre) a fin de
monitorear, rendir informes, evaluar, examinar y responder de manera proactiva al cambio.
Persigue los objetivos siguientes:
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Informar a las comunidades sobre el proyecto, para aumentar la seguridad y prevenir
riesgos.

Resolver cualquier queja o preocupacion por parte de los grupos de interés de una
manera agil y consensuada, después de un proceso definido y con evidencia documental.
Mejorar las condiciones regién para asimilar los impactos del proyecto.

Establecer y administrar una buena relacion de vecindad con los actoreslocales.

A partir de la caracterizacién de la zona de influencia, el perfil de los actores de interés y los

impactos potenciales, se definieron las siguientes estrategias con la participacién y

observaciones oportunas de los actores de interés en diversos espacios que se crearon a tales

fines:

Plan de implementacién de las medidas de prevencion, mitigaciéon y de ampliacién de
impactos positivos.

Plan de comunicacioén, vinculacion y participacion de actores de interés afectados y
grupos de interés, incluye mecanismo de atencién de quejas.

Plan de inversion social.

Plan de desmantelamiento y abandono.

Plan de Monitoreo.

La siguiente tabla muestra los espacios de informacién y deliberaciéon sostenidos con los
ejidatarios y pequefios productores ubicados en el area de influencia directa, asi como con otros

actores de interés, a fines de alcanzar la licencia social del proyecto.

Tabla No.37. Espacios de deliberacion participativos con los actores de interés y el
promovente, proyecto PETM-4. (Actores de nivel de influencia alto.)
Actor | 1ler 2da 3er 4ta S5ta
Ejido “Rancho nuevo” Julio 15, | Septiembre | Octubre Febrero | Mayo 27,
2013 20,2013 26,2013 | 6,2014 2014
Autoridades estatales Febrero 14, | Febrero 26, | Abril 18, | Mayo 23, | Diciembre
2013. 2013 2013 2013 11,2013
Autoridades municipales | Febrero 14 | Diciembre
2013 12,2013
Propietarios privados Septiembre | Noviembre | Diciembre
30,2013 4-8,2013 5,2013
Fuente: informacidn proporcionada por el promovente
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Figura No.33 Imagenes de los encuentros sostenidos con los ejidatarios y pequeiios
propietarios ubicados en el area de influencia directa del proyecto.

Pea LUADON DEL

INPALTO SOTAL
(WA}

Fuente: Promovente.
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Figura No.34 Imagenes de los encuentros sostenidos con los ejidatarios y pequeiios
propietarios ubicados en el area de influencia directa del proyecto.

Fuente: Promovente.

5.2.1 Plan de implementacion de las medidas de prevencion, mitigacion y de ampliacion
de impactos positivos.

Tabla No. 38 Plan de implementacion de las medidas de prevencion, mitigaciéon y de ampliaciéon de
Impactos Positivos. (F/C= Fecha de cumplimiento, Resp.= Responsable)

Impacto potencial

Eje. identificado.

Medida de prevencidon, mitigacion o ampliacidon de beneficios.| F/C Resp.

Fase L. Preparacion del sitio y construccion.
Aumento de los| Priorizar en el proceso de contratacion de personal a pobladores | Proc.de |Prom.

niveles de empleo e | de la zona de influencia del proyecto. cttacién
ingresos y personal.
disminucién del
desempleo.
Comunicar de las oportunidades de empleo que generara el Proc.de |Prom.
Reduccién de la | proyecto. Priorizar en el proceso de contratacion de personal a cttacion | Gob.
1 |inmigracién. pobladores de la zona de influencia del proyecto. personal.
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Mcpal
Priorizarlas para aquellos puestos en los que se definan son mas | Proc.de | Prom.
Fortalecimiento de | pertinentes y eficientes, y no discriminarlas en el proceso de | cttacion
la igualdad de | contratacion. Se pueden determinar que puestos sera otorgados a | personal. | Mjres.
género mujeres.
Aumento de la|Respetar los roles de género en las acciones del plan de gestion | Durante | Prom.
participacién de las | social y promover la participacién de las mujeres enlos programas |la  vida |.
mujeres en lavida | que se definan. Se recomienda disefiar acciones especificas para | del Mjres.
comunitaria. las mujeres de la comunidad. proyecto.
Conflictos porlos | Potenciar las acciones que se traduzcan en beneficio para la Durante | Prom.
beneficios de la | mayoria de la comunidad y comunicar adecuadamente los la vida
renta de la tierray | beneficios del proyecto en los distintos espacios de interacciéon del
beneficios. con los actores que se definan. ~ proyecto
Priorizar en el proceso de contrataciéon a los habitantes de las | Durante |Prom.
localidades impactadas por el proyecto a fin de ampliar sus|la vida |,
beneficios. del Trab.
Velar que los empleados foraneos conserven una conducta | proyecto.
profesional apegada a las normas comunitarias locales, de modo
Migracion. que la interaccién sea empética.
Cuidar de que la informacién técnica scbre el PETM-4 sea|Durante |Prom.
adecuadamente comunicada y priorizar en este proceso a los|la vida
actores con capacidad de generar estados de opinién. Ej. |del
Expectativas autoridades comunitarias, érganos colectivos de apoyo a la | proyecto.
negativas respecto | produccion como las Asociaciones Agricolas, Apicolas, Citricolas y
al proyecto. Agaveras, etc.
Coadyuvar a que inquietudes de la poblacion sean atendidas por | Durante |Prom.
Relaciones las instancias de gobierno pertinentes. la wvida |,
intergubernamenta |-  Atencidén a quejas y reclamaciones. del Gob.
les. - Gestoria ante las autoridades. proyecto. | Mcpal
Llera
Favorecer un clima de trasparencia en la negociacién con los Proc.de |Prom.
titulares de los predios. cttacién |,
) - Todos los términos de los contratos son negociables. de tierras | Titula
Empoderamiento. i B )
- Contratos transparentes, sin clausulas abusivas, con res.
mecanismos de modificacidn y solucién de controversias que
favorezcan el didlogo entre las partes.
Conflictos de poder | Aplicar con claridad la estrategia de interaccion prevista y evitar | Durante | Prom.
entre los diferentes | por todos los medios se genere un ambiente de exclusion entrelos | la  vida
actores por el cobro | actores. del
de los derechos de | Delimitar en la estrategia de interaccion los &ambitos de | proyecto.
compensacion, de | competencia e “influencia” de los actores y grupos de interés
renta de latierray |afectados e interactuar con ellos en cada uno de sus espacios..
beneficios
asociados el plande
gestion social.
Delimitar con claridad en el plan de gestidn social las EIS. Prom.

Suplantacién de

funciones.

responsabilidades de cada parte (actores, autoridades y el
promovente); y los mecanismos de control pertinentes, asi como
el monitoreo y acciones correctivas para evitar se desequilibre.

No se identificaron
impactos.
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- Evitar por todos los medios limitar mas all4 de la superficie | Durante |Prom.
afectada las actividades agropecuarias que tradicionalmente |la  vida |,
realizan los titulares de los predios. del Titula

- Ofrecer un programa de fortalecimiento de capacidades que proyecto. Zretf'

Aumento de la los prepare para desarrollar sus producciones. Mocp.al
inversion en |- Invertir en infraestructura de doble uso. )
actividades - Disefiar un programa de microcrédito para potenciar el Llera.
agrarias. desarrollo de la zona.

Aumento de la|Comunicar de las oportunidades de empleo que generara el | Proc.de |Prom.
demanda de bienes | proyecto. Priorizar en el proceso de contratacién de personal a | cttaciéon

de consumo y|pobladores delazona de influencia del proyecto. de pers.
servicios

personales. N,

Considerar los intereses de los titulares en los contratos de renta, | Proc. Prom.

asf como sobre el valor de los recursos ambientales afectados, de | cttacién

modo que las compensaciones, ademas de valores econdmicos, de la

Despojo. respondan a sus expectativas. tierra.

Esta afectacion es inevitable, no obstante, Durante |Prom.

Disefiar, en al plan de comunicacién, acciones para cada sector o |[la  vida

tipo de publico, de modo que satisfaga las necesidades de | del proy.

Afectacién al | informacién de cada segmento, no genere alarmas infundadas y
paisaje. favorezca una relaciéon empatica con el proyecto.
Esta afectacion es inevitable, se compensa con el pago de la renta | Durante | Prom.
y la compensacién por los recursos forestales. No obstante, |la  vida
Cambio de uso de | Comunicar los riesgos ylas medidas de seguridad entre los actores | del proy.
suelo. directamente afectados para evitar accidentes.
Sobrexplotacion de | Evitar utilizar los mantos acuiferos subterraneos de la zona. En su | Prep. del | Prom.
los recursos | defecto tramitar todos los permisos legales pertinentes y sitio y
acuiferos. gestionarlo con probidad. construc.

Comunicar a las autoridades locales los caminos a rehabilitar, | Inicio de | Prom.

fechas, etc. a fin de evitar molestias a los usuarios en el periodo de | la  prep.

rehabilitacién. del sitio
Mejoramiento de | Ejecutar con calidad las obras de acondicionamiento y
las condiciones de | rehabilitacién de caminos a fin de mitigar el impacto en la
caminos. | infraestructura vial

Velar que sus equipos, asi como exigir que los contratistas | Inicio de | Prom.

cumplan con rigurosidad todos los protocolos de seguridad vial |la prep. |,
Aumento deltrafico | para evitar accidentes y demoras innecesarias en el trafico | delsitio.Y | Cttati
vehicular en las| vehicular. dsllo del | stas.
vias de | Ejecutar con calidad las obras de acondicionamiento Yy | proy.
comunicacién de la | rehabilitacién de caminos a fin de mitigar el impacto en la
zonas de influencia | infraestructura vial.
No se identificaron
impactos.

Fase II. Operacion y mantenimiento.

Aumento de los | Continuar priorizando a los habitantes de la zona en los procesos | Dsrrollo. | Prom.
niveles devida dela | de contratacién del personal para las nuevas plazas que se | De proy.
poblacion en el | generen o las que queden vacantes.

area de influencia.
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Relaciones Mantener la comunicacion constante con las autoridades locales a
intergubernamenta | fin de transmitirles los resultados de las condiciones de operaciéon
les. del parque edlico.

Mejora de las | Disefar y ejecutar un plan de mantenimiento de las vias de Dsrrollo. | Prom.
infraestructuras de | comunicacién ubicadas en la zona de influencia del proyecto, de | De proy.
6 comunicacion. modo que se evite su deterioro y favorezca el transito en la zona.

No se identificaron
7 | impactos.

Expectativas Informar a las localidades el plan de abandono de sitio. Abandon | Prom.
favorables respecto o del sitio
al proyecto.

No se identificaron

impactos.
No se identificaron
3 impactos.
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No se identificaron
4 | impactos.
Recuperaciéon del | Reacondicionamiento de la tierra y retiro del material o residuos | Abandon | Prom.
uso del suelo por | utilizados por el PETM-4 durante la operacion para permitir su o del sitio
5 sus titulares. uso en otros fines, especialmente en la agricultura.
No se identificaron
6 impactos.
No se identificaron
7 impactos.

5.2.11 Plan de comunicacién, vinculacién y participacion de actores de interés y grupos
afectados, incluye mecanismo de atencion de quejas.

5.2.11.1 Plan de comunicacion.

El plan de comunicacién esta disefiado para proporcionar informacién sobre el proyecto,
incluyendo informacion sobre el trabajo a realizar con la intencién de prevenir accidentes y
malentendidos, especialmente sobre el uso de la tierra. La comunicaciéon con los actores de
interés ayuda a detectar y gestionar a tiempo cualquier tipo de queja y en consecuencia adoptar
oportunamente las medidas pertinentes. El plan también se centrara en la identificaciéon de
oportunidades para la comunidades afectadas.

Para los tres principales tipos de actores (ejidatarios, propietarios privados y autoridades) hay
canales de comunicacion especificos. Los términos, condiciones y requisitos a observar para
proveer informacién a las autoridades y para estas recabarlas del proyecto estan definidos en
la legislacion mexicana. No obstante ademas de la informacidn oficial requerida, el promovente
también facilitara informacidén sobre la inversion social a fin de involucrar a las autoridades en
el fortalecimiento de las comunidades.

Con los propietarios privados la comunicacién es por teléfono o en persona, ya que no viven
cerca del proyecto y rara vez visitan el sitio. La informacién importante sera provista en soporte
papel y con constancia de entrega. Tendran acceso a la informaciéon compartida con las demas
partes interesadas.

La principal via de comunicacidon con los ejidatarios es la asamblea ejidal, espacio para la
presentacion de informacion del proyecto, discusion de los contratos, etc. No obstante como no
todos los habitantes de las comunidades son ejidatarios se llevan a cabo talleres donde pueden
participar ejidatarios y avecinados, talleres que favorecen la comunicacién con los miembros de
las comunidades y retroalimentan al promovente de informacion valiosa para la gestion social
del proyecto; se velara por la inclusiéon de las mujeres, personas de edad avanzada y otros
subgrupos vulnerables de la poblacion. Esta planeado realizar talleres al menos cada seis meses
en cada comunidad.
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La otra forma de interaccion con las comunidades es a través de los comités comunitarios, cuyos
miembros fueron elegidos por toda la comunidad e incluyen una mujer y un avecinado al menos.
Son la conexiéon entre la comunidad y el proyecto, y tienen esencialmente dos funciones:
viabilizar cualquier queja o inquietud de los miembros de la localidad y solicitar los apoyos del
proyecto. Peticiones que deben reunir determinados requisitos y ser presentadas de manera
formal conforme a los formatos definidos. Contactos que tendran lugar al menos una vez por
trimestre.

El gestor comunitario o “community manager” sera el enlace del promovente con los comités
comunitarios y supervisara las actividades del equipo de relaciones comunitarias encargado de
implementar el plan de gestion social, para lo cual contara con los recursos y personal necesario
(aproximadamente de 15 a 45 personas, dependiendo de las necesidades y etapas del proyecto).
Su principal objetivo es garantizar una fuerte relacién con los grupos de interés. Ademas de las
discusiones con los comités, el gerente del proyecto o el representante de la comunidad llevaran
a cabo encuentros periddicos.

5.2.11.2 Mecanismo de atencidn a quejas.

El mecanismo de reclamo esta destinado a identificar problemas potenciales y hacerles frente
con prontitud, empleando un proceso comprensible y transparente que sea culturalmente
apropiado y de facil acceso a todas las partes, sin costo alguno y sin retribucién e incluye el
derecho a un proceso de revision independiente y objetivo (recurso). Se observaron, para su
diseno, las normas de la Compaifiia Financiera Internacional (IFC):

“Where there are Affected Communities, the client will establish a grievance
mechanism to receive and facilitate resolution of affected communities’ concerns
and grievance about the client’s environmental and social performance. The
grievance mechanism should be scaled to the risks and adverse impacts of the
project and have affected communities as its primary user. It should seek to resolve
concerns promptly, using an understandable and transparent consultative process
that is culturally appropriate and readily accessible, and at no cost and without
retribution to the party that originated the issue or concern. The mechanism should
not impede access to judicial or administrative remedies. The client will inform the
affected communities about the mechanism in the course of the stakeholder
engagement process”26 (International Finance Corporation Performance, Standard
1,2012, p. 35)

% Donde hay comunidades afectadas, el cliente establecerd un mecanismo para recibir y facilitar la resolucién de
los problemas que precoupen a las comunidades afectadas y las quejas sobre el desempefio ambiental y social del
cliente. El mecanismo de quejas deberd ajustarse a los riesgos e impactos adversos del proyecto y tendra a las
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5.2.11.2.1 Objetivos y alcances.

El propésito fundamental del mecanismo es proporcionar al promovente y la parte afectada
(actores interesados) una alternativa de solucién de controversias mutuamente beneficiosa en
el marco de la comunidad, y en su defecto facilitar el acceso a su solucién externa (judicial o
administrativa). Puede ser invocado contra contratistas y subcontratistas contratados por el
promovente para los fines del proyecto y sera gestionado por el equipo de relaciones
comunitarias.

No esta destinado a resolver los problemas identificados por la evaluaciéon de impacto ambiental
y contemplados en los planes de mitigacién pertinentes, ni estad destinado a la soluciéon de
problemas legales en los cuales esté involucrado un tercero ajeno al proyecto. Tampoco parael
conocimiento y solucién de quejas de los trabajadores y sus organizaciones, los cuales se
ventilaran conforme a la legislacién laboral vigente y las directrices de la IFC.

El mecanismo de reclamo no es la via para la presentacién de peticiones de apoyo sin relacion
con el desempefio ambiental y social del proyecto, tales como solicitud de contribuciones
financieras para festivales, escuelas y programas deportivos o necesidades personales. Este tipo
de solicitudes seran enviados a los comités comunitarios para ser evaluadas como una posible
iniciativa de apoyo si el comité esta de acuerdo

Ademas de los tribunales como via externa para la solucion de controversias entre el
promovente y las partes afectadas, se podra acudir a los organismos nacionales e
internacionales de mediacion, mediadores independientes, facilitadores y los mecanismos de
rendicion de cuentas de los financistas del sector publico. Algunos de los cuales son:

- Comision Nacional de Derechos Humanos de México (Cuando se considere que ha
ocurrido una violacién de los derechos humanos)

- El Compliance Advisor Ombudsman (CAO): quejas en relacion a la violacién de uno de
los requisitos exigidos por la [FC para la financiacion del proyecto.

- El Instituto Internacional de Mediacion, La Haya, Holanda.

- Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA), cuando se considera que una de las
partes viola las leyes ambientales, en virtud de los articulos 14 y 15 del Acuerdo de
América del Norte sobre Cooperacion Ambiental (ACAAN).

comunidades afectadas como su principal usuario. Se debe tratar de resolver los problemas rdpidamente,
empleando un proceso de consulta comprensible y transparente que sea culturalmente apropiado y de facil acceso,
y sin costo alguno y sin retribucién a la parte que origin6 el problema o preocupacion. El mecanismo no debe
impedir el acceso alos recursos judiciales o administrativos. El cliente informara a las comunidades afectadas sobre
el mecanismo en el proceso de compromiso con los actores interesados
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5.2.11.2.2 Principios.

El mecanismo de atencion a quejas se basa en cinco principios fundamentales:
A) Sencillez.

La mejor manera de evitar malentendidos y gestionar las quejas es comunicarse regularmente
con las partes interesadas. Por lo que el promovente designara un equipo para el enlace con las
comunidades integrado por personas con los conocimientos adecuados, la formacién y
disposicion para el trabajo el comunitario.

Debido a la extensién del proyecto y dispersion de la poblacion en la zona de influencia se
prevén centros de distribuciéon de informacién y captacién de quejas ubicados en cada
comunidad, a fin de facilitar el acceso. En la actualidad los comités comunitarios han decidido
utilizar los pasillos del ejido para llevar a cabo esta tarea. La comunicacién con los lideres de las
comunidades de manera regular preservara la buena relacién entre el promovente y las
comunidades.

B) Transparencia.

Un mecanismo de reclamo se considera transparente cuando la mayoria de los miembros de la
comunidad participé en la elaboracién y se consideran sus observaciones para mejorarlo,
conoce como funciona y quién esta a cargo.

El mecanismo de atencion de quejas del proyecto pretende ser transparente, justo,
comprensible, facilmente accesible y culturalmente apropiado para todas las partes afectadas,
incluyendo actores interesados vulnerables y en desventaja. Con el fin de promover la
transparencia el promovente explota medios de comunicacidn como las cartas, folletos, carteles,
etc., y reuniones publicas para explicar periédicamente cémo funciona el procedimiento, quién
puede utilizarlo y por qué razones, su gratuidad y la garantia de confidencialidad de la
informacién personal que se maneje.

C) Oportunidad.

Las quejas seran atendidas y monitoreadas oportunamente conforme a los términos siguientes:

Tabla No. 39 Términos para dar respuestas a las quejas.
Tipo de queja/ Ejemplo Tiempo
respuesta.

Falta de respeto entre los empleados del proyecto y De3a7
Tiempo sensible | residentes de la zona; afectaciéon al ganado por vehiculos dias
de la compafiia; derribo de vallas por los contratistas, etc.

Repetitivas y/o | Informes de vehiculos de la empresa que excedan limite de | De 3 a 4
extendidas velocidad; polvo excesivo relacionado al trafico del semanas
proyecto.
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Adversas y serias Denuncia por contaminacion del agua asociada a| 60-90
actividades del proyecto. dias

Todos los empleados estan habilitados para recibir quejas y comunicar al equipo de relaciones
comunitarias de su existencia tan pronto como sea posible, preferiblemente por teléfono. El
personal de relaciones comunitarias esta autorizado pararesolver las quejas simples y sensibles
al tiempo y mantener una comunicacién directa con los altos directivos cuando surjan
problemas graves o costosos. Cuando los plazos no permitan la resolucién en una semana o
menos, habra un reconocimiento formal de la queja.

D) Justicia.

Cuando las partes afectadas requieran medidas adicionales para asegurarse de que sus quejas
son escuchadas, el promovente debera proveer los medios necesarios como la escritura,
grabaciones, etc. Si la parte afectada es fisicamente incapaz o carece de los medios para
presentarla personalmente, el representante de la comunidad la visitara para discutir la queja
0 para comunicar los resultados con respecto a una ya existente. Reconociendo que algunos
reclamantes pueden carecer de los medios para perseguir una queja a través de sistemas
formales y externos de resolucién de conflictos, el promovente tendra en cuenta el apoyo
financiero cuando se hayan agotado otras alternativas.

E) Registros escritos.

El promovente mantiene un registro escrito de todas las quejas y resoluciones. Los registros
contienen el nombre de la persona u organizacidn, fecha, naturaleza de la queja, las medidas de
seguimiento, el resultado final; y como y cuando su resolucion fue comunicada a la parte
reclamante.

5.2.11.2.3 Proceso.

La gestion de quejas esta definida claramente en los objetivos de negocio del promovente, asi
como las responsabilidades asignadas, términos, presupuesto y supervision regulares. Esta
previsto dentro del sistema de gestion social y ambiental, y es uno de los indicadores mas
importantes para determinar si el sistema esta funcionando correctamente.

El procedimiento de gestion interna se estructura en tres niveles de escalamiento:

- Nivel 1 (azul): estas quejas o inquietudes se resuelven por el equipo de relaciones
comunitarias, utilizando sus propios recursos.

- Nivel 2 (verde): estas quejas son resueltas por los propietarios del proyecto dentro de
la comunidad con la ayuda de asesores externos, tales como el comité comunitario o
mediadores independientes.
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- Nivel 3 (rojo): se trata de quejas que no pueden ser resueltas dentro de la comunidad y
entran al sistema legal o a organismos de mediacidn de terceros, tales como los descritos
anteriormente en la seccidn de objetivos y alcances.

Para fines internos el promovente distingue entre las preocupaciones (inquietudes) y quejas.
Las preocupaciones son expresiones de descontento general con una situaciéon o el
comportamiento de otras personas; no violan norma o acuerdo y se resuelven sin ningin tipo
de pago o compensacion a la persona que presenta la reclamacidn. Las quejas, por su parte, son
mas graves y pueden implicar algin tipo de reparacién o compensacion a la parte afectada
(como la reparacién por los dafios causados por los equipos de la empresa).

Las quejas o inquietudes se presentan de conformidad con el formato de presentacién de quejas
(Anexo 6) directamente ante el personal de relaciones con la comunidad, en los buzones
ubicados en las comunidades, en este caso en el Ejido Rancho Nuevo, o a través de la pagina web
del proyecto (http://www.fronterarenovable.mx/), y oralmente por el teléfono: 01-800-563-

7668. Todas las quejas e inquietudes son revisadas, registradas (a la parte interesada se le
entrega un numero de registro a los fines de seguimiento) y se gestionan conforme al siguiente
procedimiento interno:

Tabla No. 40 Procedimiento interno de revision de quejas.

Paso Responsable -\ Actividad

1 Asistente administrativo | Recibe la queja, ya sea verbal o por escrito en el
formulario establecido.
Sila queja es verbal llena un formulario de queja
inmediatamente ante la presencia de la parte actora, a
la cual proporciona un recibo, registra la queja y
envia al supervisor.
Si la queja es escrita, la registra, acusa recibo y llena el
formulario de quejas, el cual unido al escrito original es
enviado al supervisor.

2 Gestor de relaciones | Analiza la queja y determina si es de un actor
comunitarias. interesado o de un tercero ajeno al proyecto.
“Community Manager”

3 Gestor de relaciones | Si el problema se encuentra dentro del ambito de su
comunitarias. competencia, propone soluciones. Si no es asi, envia la
“Community Manager” queja para su revision a la parte superior de la

administracion.

4 Representante de | Define y da seguimiento a las acciones necesarias para
relaciones comunitarias. | resolver el queja.

5 Representante de | Registratodasacciones llevadas a cabo para solucionar

relaciones comunitarias. | la queja.

Pégina 159 de 181


http://www.fronterarenovable.mx/

T

Tres NIBEES S

6 Representante de | Una vez que la queja se resuelve, reenvia todos los
relaciones comunitarias. | detalles al asistente administrativo.
7 Asistente administrativo | Recibe y registra la informacion en el sistema.

La figura siguiente explicita el mecanismo de atencion de quejas del proyecto:
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Figura No. 35 Mecanismo de atencion de quejas del proyecto.

Gressece receweed [orst, seviten, weSmeee )
B TG T A UTACRIC PRETET

Comrmmmey Manags dewrrsmse ~s
permacs of S prennecs mnd daseds of

raspos=.

Fuente: Promovente.
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5.2.11.2.4 Elegibilidad.

Las quejas pueden ser presentadas por un individuo, grupo de personas u organizacion

alegando que las actividades vinculadas al proyecto, su personal o contratistas ha causado un

dafio a la salud, propiedad, medios de vida o al medio ambiente natural. Se aceptaran todas las

quejas, sin embargo las quejas que se precisan a continuacién no son competencia del

promovente y se enviaran a sus respectivas instancias competentes:

- Las quejas claramente no relacionados con el proyecto.

- Las quejas relacionadas con la actividad criminal y la violencia (Se pondran en

conocimiento de la policia).

- Las quejas relacionadas con el trabajo (Se tramitaran a través del departamento de

recursos humanos del promovente).

- Las disputas comerciales y por la tierra (relacionadas o no con los contratos suscritos

entre las partes, inicialmente se conoceran por el mecanismo y luego, si es necesario, se

recurrird ante mecanismos arbitrales o judiciales).

- Las cuestiones relacionadas con las instituciones politicas y gubernamentales.

El personal de relaciones comunitarias estd capacitado para orientar adecuadamente a los

actores afectados con quejas que no califican para conocerlas por el mecanismo cuerpo. El

promovente se compromete a mantener la seguridad en las operaciones dentro de un marco de

respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales. Todos los incidentes con las

fuerzas de seguridad se conoceran por el mecanismo de atencidn de quejas.

Tabla No. 41 Resumen del plan de comunicacion, vinculacion y participacion de actores de interésy
grupos afectados, incluye mecanismo de atencion de quejas.

Mecanismo de

Informacién a compartir:

- Caracteristicas del proyecto (limite:
confidencialidad).

- Posibles impactos, positivos y negativos
(ejemplificar con proyectos similares en
otros lugares, a fin de darles una idea de
coémo podrian verse afectados).

- Coémo pueden participar en la evaluacion
de impacto social.

- Sus derechos en materia de
procedimientos dentro del marco
regulatorio y de desempefio social del
proyecto.

comunitarias, mcples. y
estatales. (ejecutado
entre 2013y 2015)

. Destinatario (Actor, Tiempo 2
Acciones. Resp. | resolucion de
grupo afectado) quejas.
Informar a los miembros de la comunidad | Ejidatarios, pequefios | Antes de | Prom. | La  asamblea
acerca del proyecto, posibles impactos y | propietarios, iniciar el ejidal es el
mecanismos para gestionarlos. autoridades  ejidales, | proyecto. espacio  para

presentar las

quejas. No
obstante se
desarrollan

talleres donde
los avecindados

pueden
plantear  sus
inconformidad

es.
Buzo6n ubicado
en el ejido
Rancho Nuevo.
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Acceso alos mecanismos de reclamaciény
de intercambio de informacion.

Implementar espacios de deliberacién
inclusivos, de modo que la licencia social sea
libre, previa e informada. Estos pueden ser
los propios espacios institucionales del ejido
(asamblea, etc.) o reuniones especificas.

Ejidatarios,
propietarios,
autoridades ejidales y
comunitarias.

pequeiios

Antes de
iniciar 'y
durante el
proyecto.
(ejecutad

0)

Prom.,
actores
involuc
rados.

Asamblea ejidal
(cada 2 meses)
y talleres
comunitarios
(cada 6 meses).

Gestionar el alcance de un acuerdo de
impactos y beneficios (AIB) con los actores de
interés directamente afectados, ya que es un
instrumento que permite delimitar los
términos y condiciones de las relaciones
entre la comunidad afectada y el
proyecto/empresa. El AIB debe de observar,
entre otros, los siguientes aspectos:
Acuerdo libre, previo e informado de la
comunidad hacia el proyecto (CLPI).
Mecanismo de comunicacién entre los
actores interesados (Art.18 Disp.SENER).
Todos los pagos de tipo econémico.
Requisitos para el empleo y la
contratacion, incluidas las declaraciones
acerca del compromiso del proyecto con el
contenido local.
Planes de manejo del impacto ambiental y
social, y acciones de mitigacion y/o
respectivas.
Planes de fortalecimiento de capacidades.
Mecanismos de gobernanza y mecanismos
de reclamos.
Acuerdos vinculados a temas especificos
que inquieten a la comunidad.

Ejidatarios,
propietarios,
autoridades ejidales y
comunitarias.

pequenios

Antes de
iniciar el
proyecto.

Prom.,
actores
involuc
rados.

El acuerdo debe
establecer los
medios, las vias
y los términos
de la atenciény
solucién de
inconformidad
es (quejas).

Establecer un mecanismo expedito de
comunicacién con los actores de interés
directamente afectados de modo que se
pueda actuar de manera proactiva ante
cualquier situacion.

- Habilitar una o varias lineas telefénicas
como medios de enlace. (ejecutado)

- Designar un responsable (enlace) dentro del
proyecto encargado de viabilizar la
comunicaciéon en ambas direcciones.
(ejecutado)

1. Community Manager (por el promovente).
2. Departamento de relaciones con la
comunidad (por el promovente)

3. Responsable de la comunidad (actores).

4 Comités comunitarios (actores).

Ejidatarios,
propietarios,
autoridades ejidales y
comunitarias.

pequeinios

Antes de
iniciar,
durante y
al finalizar
el
proyecto.

Prom.

Se definié el
proceso con la
participacién
de los actores,
es que consta
en este
documento.

Informar de manera periédica a las
autoridades estatales sobre el avance del
proyecto.

Autoridades
municipales y estatales.

Antes de
iniciar,
durante y

Prom.
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al finalizar
el

proyecto.
Definir qué contenido y como se va adivulgar | Ciudadania, sociedad | Antes de | Prom. | Las lineas
a fin de construir una opinién favorable hacia | civil, instituciones | iniciar, habilitadas
el proyecto (imagen). educativas. durante y pueden ser una
Se recomienda divulgar en medios: al finalizar opcidn, la
- Caracteristicas tecnoldgicas del proyecto el pagina en
(limite: confidencialidad). proyecto. internet del
- Posibles impactos positivos y negativos proyecto. Ya se
(ejemplificar con proyectos similares en definieron las
otros lugares que muestren buenos condiciones 'y
resultados). términos para
- Permisos legales con los que se cuenta. la atencién y
- Experiencia de la empresa promovente en resolucion.
este tipo de proyectos, de ser pertinente. (Ver anexos)
Medios:
- Construir una pagina en internet del
proyecto.
- Spots televisivos y radiales sobre la
conveniencia del proyecto.
- Programas de radio y television locales.
- Prensa escrita y digital.
Patrocinar actividades encaminadas a la | Ciudadania, sociedad | Durante el | Prom. Las lineas
defensa del medio ambiente y la reduccion de | civil, instituciones | dsrrollo. habilitadas
emision de gases de efecto invernadero: educativas. Del proy. pueden ser una
Por ejemplos: opcion, un link
- Campaiias de bien publico. en la pagina de
- Programas de educacién ambiental. internet. Se
- Eventos cientificos. deben  definir
- Articulos cientificos, libros. las condiciones
- Programas de reciclaje. y términos para
- Circulos de interés infantiles. la atencion y
resolucion.
Patrocinar acciones e inversiones de | Ejidatarios, pequefios | Duranteel | Prom. | El establecido
desarrollo sostenible en las comunidades, | propietarios, dsrrollo. en el AIB, en su
especialmente aquellas de mayor impacto por | autoridades ejidales y Del proy. defecto el
el nimero de beneficiarios. comunitarias. espacio
Por ejemplos: Organizaciones definido para la
- Vias de acceso. productivas. deliberacion-
- Escuelas. negociacién.

- Bienhechurias agrarias de uso comun.

- Servicios de agua, electricidad, drenaje,
etc.

(ejecutado)
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5.2.1II Plan de inversion social.

El plan de inversion social o programa de responsabilidad social corporativa conforme a las
normas de la IFC, persigue invertir en el desarrollo humano de las comunidades impactadas a
partir de las necesidades detectadas y percibidas como mdas importantes por los actores, con
vistas a evitar que aumente la desigualdad y crear oportunidades para la mayoria de la
poblacion; se funda en los principios siguientes:

1. Participacion justa y equitativa en los beneficios asociados al proyecto;
2. Losresultados de la linea de base;

3. Transparencia, rendicién de cuentas y equidad;

4. Enfoque de desarrollo de largo plazo; y,

5. La duracién total del proyecto.

El mecanismo definido por el promovente con la participacion de los actores interesados es el
de los comités comunitarios, estructura que mas se aviene a las caracteristicas de las
comunidades por la afinidad con sus instituciones de gobernanza tradicionales como las
asambleas ejidales, comisariados ejidales y asambleas comunitarias. Es a través de los comités
comunitarios que los actores presentaran sus propuestas de proyectos al promovente para
solicitar el apoyo material y financiero requerido.

Entre los requerimientos exigidos por el promovente estan que los proyectos que se presenten
respondan a las necesidades identificadas por la evaluaciéon de impacto social, beneficien a la
mayoria de los habitantes de la comunidad y eviten la discriminacidn. Los talleres comunitarios
capacitan a las comunidades y a los comités para que formulen las propuestas mas pertinentes,
que respondan a las necesidades mas importantes y que arrojen los mayores beneficios a largo
plazo. Estas propuestas deben de priorizar ademas a los grupos mas vulnerables como los nifios,
los ancianos y las mujeres.

Entre las acciones que ya se han ejecutado se encuentra la entrega de bombas de agua para una
comunidad, pues su comité identific6é que el problema mas importante que afectaba a la mayoria
de la poblacién y que podia rendir frutos a largo plazo era la disponibilidad de agua. La figura
No. 36 muestra cuales son las principales necesidades identificadas por los habitantes de las
comunidades ubicadas en el drea de influencia directa en las que consideran se debe concentrar
el plan de inversién social.

Las solicitudes de financiamiento para la implementacién de proyectos comunitarios deben de
observar los requisitos formales exigidos en el Anexo 7. Las areas identificas como las
prioritarias para la financiacion de proyectos comunitarios son las siguientes:
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1. Desarrollo de la comunidad: educacion, salud y creaciéon de empleo.
2. La eficiencia energética y conservacion del medio ambiente.

3. Proyectos de auto-sostenible.

4. Considere a un grupo vulnerable.

Se alentardn ademas proyectos productivos como las pequefias empresas para proveer
servicios y soporte al parque edlico. Iniciativas que no solo se apoyaran econémicamente sino
que se acompaiaran con formacién y capacitacién para ayudarlas a tener éxito.

Figura No. 36 Principales necesidades sociales en las que deberia concentrarse el
proyecto para apoyar el desarrollo de la comunidad, segiin los actores involucrados.

_—~Educacidn 1263 %

Trabajo (Empleos
locales) 526 %

Apoyar en la construccidn
de un centro de
/ salud316 %

/

NR (No respondid) 8.42 %

Educacion y Salud 6.32 %

/

Salud y Servicios Seguridad 1.05 %
Basicos 526 %
\ Campo 211 %
Cerca penmetral

en 1a 2003 urbana 1.05 % Economia y ifics 1.05 %

Proyecios de desarrollo
Fumigacién 1,05 %/ comunitanio 105 %
Educacidn y Servicios
Bisicos 211 %

Servicios Bisicos 2000 %« Educacién, Salud

s
y Emplec 316 %
Se necesita una t mAsS
Bomba de agua Educacion 526 %
. pana el 1680
Angostura 105 % Reparacion de Calles
y Caminos 211 %
- 2%
e Salud 15.79 %

Fuente: Promovente.

Conforme a las necesidades identificadas en la evaluacion de impacto, asi como las identificadas
por los propios actores interesados se definen las prioridades de inversidon social y sus
respectivas formas de financiamiento. La tabla siguiente muestra cudles son:

Pagina 166 de 181



Tres MgS8s 4‘?

Tabla No. 42 Resumen de las prioridades de inversion social y forma de financiamiento.

Necesidades . Planes de Fuente de los
Posibles . o4 Responsable de "
detectadas en soluciones inversién a recursos la ejecucion Duracion
campo ejecutar monetarios
Eje I. Indicadores sociodemograficos y percepcion social
Bajos ingresos Pago delarenta | Inversionesdel | Los definidos | Promovente. Tiempo del
delatierray proyecto. para el proyecto. proyecto.
compensacion
por los recursos
ambientales
afectados.
Generacion de | Inversiones del | Los definidos | Promovente. Tiempo del
empleos. proyecto. para el proyecto. proyecto.
Mejora y | A través de | Fondo de | Promovente Tiempo del
construccion de | proyectos inversidn social proyecto.
bienhechurias. comunitarios.
Apoyo a la
produccion.
Migracién Generacion de | Inversiones del | Los definidos | Promovente. Tiempo del
empleos. proyecto. para el proyecto. proyecto.
Desigualdad de | Contratacién de | Inversiones del | Los definidos | Promovente. Tiempo del
género. mujeres locales | proyecto. para el proyecto. proyecto.
en el proyecto.
Bajos niveles de Mejora de las | A través de | Fondo de | Promovente. Tiempo del
instruccién. condiciones de | proyectos inversidn social proyecto.
las escuelas. comunitarios.
Programa A través de | Fondo de | Promovente. Tiempo del
capacitacion proyectos inversion social proyecto.
laboral. comunitarios.
Baja cobertura de | Patrocinar A través de | Fondo de | Promovente. Tiempo del
servicios basicos, | proyectosde proyectos inversion social proyecto.
agua, salud, etc. mejora de la | comunitarios.
infraestructura
local.

Eje II. Gobernanza y estructuras comunitarias.

Eje III. Sociedad civil y partidos politicos.

Eje IV. Actividades econémicas.

Eje V. Recursos naturales y servicios ambientales.

Eje VL. Infraestructura fisica y servicios.

Vias de
comunicacion

deficientes.

Mejora y
mantenimiento
de las vias de
comunicacion.

Inversiones del
proyecto.

Los definidos
para el proyecto.

Promovente.

Fasely Fase
1L

Eje VII. Patrimonio cultural tangible e intangible
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5.2 IV Plan de desmantelamiento y abandono.

Prevé las acciones que el promovente realizara para asegurar que el abandono del area nucleo
no producira impactos negativos a las comunidades aledafias por factores socioeconémicos, de
salud y seguridad; con el propésito de que el sitio quede al menos en similares condiciones

existentes con anterioridad al desarrollo del proyecto.

Tabla No. 43 Plan de desmantelamiento y de abandono.
Acciones a realizar Impactos Medida de prevencion,
para el cierre del negativos a las mitigacion o Responsable | Duracion
proyecto. comunidades compensacion
Desmonte  de los Prever acciones de | Promovente Fase I de
aerogeneradores e inversion y preparacion  del
instalaciones de apoyo. fortalecimiento de sitio y
capacidades encaminadas construccion y de
Aumento del | a mejorar la adaptacion de operaciones (II).
desempleo en la las comunidades a la
zona. ausencia del proyecto. |
Conclusion del pago de | Disminucién de | Potenciar la producciéon Promovente Fase [ de
la renta por los predios | ingresos agropecuaria a través del preparacion  del
ocupados. apoyo a proyectos sitio y
comunitarios con esos construccion y de
fines. operaciones (II).
Cierre del plan de Gestionar con las | Promovente Fase I de
inversién  social 'y autoridades locales desmantelamiento
beneficios asociados. competentes la y abandono
continuacion de los
programas e inversiones
sociales que ejecuta el
plan de gestién social, de
Disminucién de la | modo que no se genere un
inversion social. | vacio.
Reacondicionamiento Degradacién  y | Reacondicionamiento de Promovente Fase I de
de los emplazamientos. | contaminacién de | la tierra y retiro del desmantelamiento
‘ los suelos material o  residuos y abandono.
\ utilizados por el PETM-4
para permitir su uso en
otros fines, especialmente
en la agricultura.

5.2.V Plan de Monitoreo.

Este plan persigue evaluar las consecuencias de los impactos, la eficacia de las acciones de
mitigacién y tomar medidas correctivas de ser necesarias. Las variables, dimensiones e
indicadores en términos operativos concretos (operacionalizacion) se definieron a partir del
analisis de la linea base social de las comunidades ubicadas en el area de influencia del proyecto,
el perfil de los actores interesados y grupos afectados, y los posibles impactos.
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A continuacioén se muestra la estrategia a seguir para monitorear el comportamiento de los
impactos potenciales identificados por eje de valoracién y etapa del proyecto, para lo cual se
toma como referencia la linea base. Si el indicador es desfavorable se debe aplicar una accién de
correccion a la medida inicialmente prevista en el plan de gestion social, de modo que no se
deteriore el indicador, ni la linea base. Si por el contrario los indicadores de determinado
impacto mejoran se puede suspender la medida o ampliarla segin sea pertinente. Se explicita
solo con la variable indicadores sociodemograficos y percepcion social o Eje I, pero es aplicable
a todos.

Las técnicas potenciales para la compilacién de informacién son:

1. Consulta de informacion estadistica oficial.

2. Didlogos, conversatorios, talleres participativos, visitas de verificacién y observacidn;
3. Discusion en grupos focales;

4. Entrevistas semiestructuradas, encuestas, didlogos abiertos;

5. Estudios de caso o testimonios de vida y relacién con el entorno.

Tabla No. 44 Estrategia de monitoreo del
plan de implementacion de las medidas de prevencién, mitigaciéon y ampliacién de impactos positivos.

Etapas Medida de Persona

Ejes. LRI Indicadoreg LBS | F1 | F2 | F3 | correccion | responsable
I Cantidad de poseedores
Seguridad juridicaen | con los predios
la tenencia de la | reconocidos legalmente.
tierra.
Cantidad de personas
empleadas
Cantidad de personas
desempleadas.
Cantidad de personas
Aumento de los | empleadas en el
niveles de empleo e proyecto.
ingresos y | Cantidad de personas
disminucién del | desempleadas por el
desempleo. proyecto.
Cantidad de personas
que abandonan
Reduccién de la | definitivamente las
inmigracién. comunidades.

Percepcién de las
mujeres sobre su
situacién social

Ingresos econémicos
Fortalecimiento dela | mensuales de las
igualdad de género mujeres en pesos.
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Nivel de instruccién de
las mujeres.

Mujeres con  cargos
ejidales o comunitarios.

Aumento de la
participacién de las
mujeres en la vida

Cantidad de mujeres con
cargos ejidales,
comunitarios, etc.

Cantidad de mujeres
locales empleadas en el

proyecto.
Cantidad de mujeres
empleadas
Cantidad de mujeres

incorporadas a los
programas sociales.

Percepcion de las
mujeres sobre su

comunitaria. situacién social.
Cantidad de conflictos
asociados a los
beneficios del proyecto.
Conflictos por los | Cantidad de acuerdos
beneficios de la renta | alcanzados con el
de 1la tierra 'y promovente y entre
beneficios. actores de interés.
Cantidad de personas de
otras comunidades que
Migracion. vienen por el proyecto.
Cantidad de personas
con opiniones
desfavorables sobre el
proyecto.
Cantidad de personas
Expectativas con opiniones
negativas respecto al | favorables sobre el
proyecto. proyecto.
Aumento de los | Ingresos mensuales en
niveles de vida de la | pesos.
poblacién en el area | Calidad de los servicios
de influencia. basicos.
Derechohabiencia

Calidad de la vivienda.

Para llevar a cabo las labores de monitoreo el promovente utilizara a consultores externos con
experiencia en la evaluacion y gestion de impactos sociales, los cuales participaron en la
elaboracion del programa de responsabilidad social corporativa y en la ejecucion de los talleres
y encuestas realizadas en las comunidades.
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Actualmente las empresas C3 Consenso y Vera & Asociados trabajan en la implementacion de

los mecanismos de interaccién con los actores interesados y la supervisién del cumplimiento de
los requisitos legales (Principios de Ecuador y estandares de la CFI), respectivamente.
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